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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 7 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

(Por el señor 
Rivera Schatz) 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO; DE 

GOBIERNO; Y DE 
HACIENDA, 

PRESUPUESTO Y 
PROMESA 

 
(Informe Conjunto) 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 

 Para enmendar las Secciones secciones 1-
A, 2, 3, 5, 10, 11, 12, 13, 15, 17, 18 y 19 del 
Artículo 1 de la Ley Núm. 73-2008, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Incentivos para el Desarrollo Económico 
de Puerto Rico”; enmendar las Secciones 
secciones 2, 3, 5, 5-A, 6, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 
15, 16 y 21 de la Ley Núm. 135-1997, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de Incentivos Contributivos de 1998”, a 
los fines de disponer que, el Informe de 
Elegibilidad de la solicitud de incentivo 
sea rendido por el Director de la Oficina 
de Incentivos, en lugar del Director 
Ejecutivo de PRIDCO; eliminar el 
requisito de endoso del Director 
Ejecutivo de PRIDCO y de su Junta de 
Directores sobre la determinación de 
actividad novedosa pionera, por cuanto 
el peritaje lo tiene la Oficina de 
Incentivos del DDEC; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 28 
 

 

 
(Por el señor 

Rivera Schatz) 
 
 

 SALUD 
 
 
 

(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 Para enmendar el Artículo 2.02 de la Ley 
247-2004, según enmendada, conocida 
como “Ley de Farmacia de Puerto Rico”,  
el Artículo 3 de la Ley 70 -2017, conocida 
como “Ley de Vigilancia de Receta de 
Medicamentos Controlados”, según 
enmendada, y el inciso (c) del Artículo 
305 de la Ley Núm. 4 de 23 de junio de 
1971, según enmendada, conocida como 
“Ley de Sustancias Controladas de 
Puerto Rico”, con el propósito de 
establecer la obligación de los 
farmacéuticos de colocar rotulación o 
etiquetas a los medicamentos que 
contengan sustancias conocidas como 
opioides u opiáceos; establecer el 
lenguaje de dicha rotulación o etiqueta; 
facultar al Secretario de Salud para 
modificar el lenguaje específico de la 
advertencia al paciente; establecer la 
obligación de entregar folletos 
informativos a los pacientes que reciben 
dichos medicamentos y de colocar 
anuncios en sus respectivos locales 
comerciales sobre la posible adicción de 
los mismos; facultar a la Administración 
de Servicios de Salud Mental y Contra la 
Adicción para establecer el contenido de 
los mencionados folletos informativos y 
el contenido de la publicidad, así como 
para vigilar por el cumplimiento con los 
propósitos de esta Ley; establecer 
penalidades por remover los rótulos o 
etiquetas de advertencia; establecer la 
facultad de reglamentación; y para otros 
fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 220 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora 
Moran Trinidad) 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 
 

 Para enmendar los artículos 2, 8, 10, 11, 
13, 14, y 15, 16, 18 y 19 de la Ley 75-1995, 
según enmendada, conocida como la 
“Ley Especial para la Rehabilitación de 
Río Piedras”, con el fin de extender la 
vigencia de ciertos incentivos 
contributivos otorgados, mediante dicha 
Ley, hasta el 31 de diciembre de 2030; 
proveer para que los dueños o encargados de 
los negocios o industrias beneficiados por esta 
Ley, deban, anualmente, recibir una 
orientación de parte de los representantes del 
sector comercial de la Junta Comunitaria del 
Casco Urbano de Río Piedras y CAUCE, 
sobre la importancia de la integración 
comunitaria y el rol de los grupos 
comunitarios en el desarrollo económico; 
establecer que aquellos empleados públicos 
que tramitan, evalúan, aprueban o deniegan 
los incentivos aquí dispuestos, se les brinden, 
periódicamente, capacitaciones o 
adiestramientos sobre la aplicación y el 
contenido de esta Ley; instituir mecanismos 
que faciliten y expediten el proceso de 
otorgación de incentivos; realizar 
enmiendas técnicas; y para otros fines 
relacionados.  
 

 

P. del S. 222 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

(Por la señora 
Moran Trinidad) 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 
 

(Con enmiendas  
en el Decrétase) 

 
 
 

 Para enmendar los artículos 5, 7, 10, 13 y 
18 de la Ley Núm. 148 de 4 de agosto de 
1988, según enmendada, conocida como 
“Ley Especial para la Rehabilitación de 
Santurce”, a los fines de reautorizar los 
incentivos, deducciones y otros 
beneficios otorgados mediante esta Ley, 
por un término de tiempo adicional de 
cinco años calendarios; facultar al Banco 
de Desarrollo Económico para Puerto 
Rico a reestructurar la forma y manera en 
que otorgará las aportaciones económicas 
a ser concedidas a través de esta Ley, a 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

los fines de clarificar que estas 
provendrán de alguno de los programas 
con los que cuenta la institución 
financiera, ya sean estos subvencionados 
con fondos federales u otros que se 
encuentren disponibles al momento de 
solicitarse; hacer correcciones técnicas en 
la Ley; y para otros fines relacionados.  
 
 
 

P. del S. 450 
(A-026) 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y 

Delegación del PNP) 
 

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 
 

 
(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 

 Para enmendar el Artículo 2 de la Ley 73-
2019, según enmendada, conocida como 
Ley de la Administración de Servicios 
Generales para la Centralización de las 
Compras del Gobierno de Puerto Rico de 
2019; a los fines de restituir la autonomía 
operativa y administrativa de estas 
entidades exentas y facultarlas para 
desarrollar procedimientos de 
adquisición internos que respondan a sus 
necesidades particulares; y para otros 
fines relacionados.  
 
 
 

P. del S. 511 
(A-057) 

 
 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz y 

Delegación del PNP) 
 

 TRABAJO Y 
RELACIONES 
LABORALES 

 

 
(Sin Enmiendas) 

 

 Para enmendar la Sección 15 de la Ley 
Núm. 15 de 14 de abril de 1931, según 
enmendada, conocida como “Ley 
Orgánica del Departamento del Trabajo y 
Recursos Humanos”, a los fines de 
autorizar al Negociado de Asuntos 
Legales a representar a empleados que 
hayan pactado utilizar el arbitraje como 
método, para resolver las controversias 
que surjan al amparo del contrato 
privado de empleo y para otros fines 
relacionados.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. del S. 172 
 

 
 
 

(Por el señor  
González López) 

 

 ASUNTOS INTERNOS 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Resuélvese) 
 
 
 

 Para ordenar a la Comisión de Familia, 
Mujer, Personas de la Tercera Edad y 
Población con Diversidad Funcional del 
Senado de Puerto Rico, realizar una 
investigación exhaustiva sobre la 
implementación de la Ley Núm. 22-2021, 
conocida como "Ley de la Oficina Enlace 
de la Comunidad Sorda con el Gobierno 
de Puerto Rico" por parte de la 
Defensoría de las Personas con 
Impedimentos del Gobierno de Puerto 
Rico, con el propósito de garantizar su 
cumplimiento efectivo y su impacto en la 
comunidad sorda del país; y para otros 
fines relacionados.  
 
 
 

P. de la C. 3 
 

 
 
 
 

 
(Por el señor 

Méndez Núñez) 
 

 TRABAJO Y 
RELACIONES 
LABORALES 

 
 
 
 
 
 

(Segundo Informe) 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 
 
 

 Para enmendar las Secciones 4, 5 y 15 de 
la Ley Núm. 74 de 21 de junio de 1956, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de Seguridad de Empleo de Puerto Rico”, 
a los fines de ampliar las medidas de 
fiscalización sobre los beneficios 
concedidos por programas ordinarios de 
desempleo, programas de emergencia o 
análogos, así como establecer un debido 
proceso de ley específico y puntual sobre 
la autoridad que tiene el Departamento 
del Trabajo y Recursos Humanos para 
notificar tanto al Departamento de 
Hacienda de Puerto Rico como al 
Servicio de Rentas Internas Federal sobre 
alguna deuda que surja por motivos de 
recobro de beneficios concedidos; y para 
otros fines relacionados.  
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. de la C. 26 
 

 
 
 

 
(Por el señor 

Méndez Núñez) 
 

 TRABAJO Y 
RELACIONES 
LABORALES 

 

 
(Segundo Informe) 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 
 
 

 Para enmendar la Sección 4.3 del Artículo 
4; la Sección 6.3 y la Sección 6.8 del 
Artículo 6; derogar el Artículo 13 y 
reenumerar los artículos 14 al 21 como 
los artículos 13 al 20, respetivamente, de 
la Ley 8-2017, según enmendada, 
conocida como “Ley para la 
Administración y Transformación de los 
Recursos Humanos del Gobierno de 
Puerto Rico”, de manera que se restituya 
a la Oficina de Administración y 
Transformación de los Recursos 
Humanos del Gobierno de Puerto Rico 
(OATRH) la facultad de habilitar 
empleados para el servicio público; y 
para enmendar la Sección 3 de la Ley 
Núm. 15 de 14 de abril de 1931, según 
enmendada, conocida como “Ley 
Orgánica del Departamento del Trabajo y 
Recursos Humanos de Puerto Rico”; así 
como  los Artículos 2.044; 2.045; 2.048; 
2.060; y 2.062 de la Ley Núm. 107-2020, 
según enmendada, conocida como 
“Código Municipal de Puerto Rico”, a los 
fines de atemperar las citadas 
disposiciones a la restitución aquí 
ordenada; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

P. de la C. 158 
 

 

 
(Por el señor 
Morey Noble) 

 
 

 

 CIENCIA, TECNOLOGÍA 
E INTELIGENCIA 

ARTIFICIAL 
 

 

(Sin Enmiendas) 
 
 
 

 Para derogar la Ley 219-2004, conocida 
como “Ley para Reducir la Brecha 
Digital”.   
 
 
 
 
 
 



7 

MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. de la C. 697 
(A-072) 

 

 
 
 
 

(Por el señor 
Méndez Núñez y 

Delegación del PNP) 
 

 GOBIERNO 
 
 
 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 
 
 
 

 Para enmendar el inciso (b) de la Sección 
3 y el inciso (a) de la Sección 4 de la Ley 
Núm. 95 de 29 de junio de 1963, según 
enmendada, conocida como "Ley de 
Beneficios de Salud para Empleados 
Públicos" a los fines de autorizar que el 
Departamento de la Vivienda y sus 
agencias adscritas puedan negociar y 
contratar directamente todo lo 
concerniente a los beneficios 
relacionados a los planes de seguros de 
servicios de salud de sus respectivos 
funcionarios y empleados; añadir un 
nuevo inciso (k) y designar el actual 
inciso (k) como inciso (l) al Artículo 4 de 
la Ley Núm. 97 de 10 de junio de 1972, 
según enmendada, conocida como “Ley 
Orgánica del Departamento de la 
Vivienda”, a los fines de facultar a la 
Secretaria a negociar con cualquier 
entidad de servicios de seguros de salud 
y para otros fines relacionados.  
 
 
 

R. C. de la C. 68 
 
 
 
 

 
(Por el señor 

Méndez Núñez) 
 

 CIENCIA, TECNOLOGÍA 
E INTELIGENCIA 

ARTIFICIAL 

 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 
 
 

 Para ordenar al Puerto Rico Innovation 
and Technology Service (PRITS) 
desarrollar un abarcador y minucioso 
estudio sobre la posibilidad y los 
beneficios de utilizar la Inteligencia 
Artificial como una herramienta 
adicional para optimizar los procesos de 
investigación, auditoría, mitigación de 
riesgos, supervisión efectiva y control de 
gastos, entre otros; identificar 
plataformas dirigidas a esos propósitos y 
hacer recomendaciones a las agencias 
fiscalizadoras; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

R. C. de la C. 92 
 
 

 
(Por la señora  

Vargas Laureano) 
 

 GOBIERNO 

 

 
 

(Sin Enmiendas) 
 
 
 

 Para designar con el nombre de Juan Luis 
Cuevas Castro al Hotel Punta Maracayo 
Resort del Municipio de Hatillo; 
autorizar la instalación de rótulos y para 
otros fines.  
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\wv"ro
AL SENADO DE PUERTO RICO

Las comisiones de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo; de Gobiemo; y de Hacienda, Presupuesto y PROMESA del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y corsideraci6rL recomiendan la aprobaci6n del P.

del S. Z con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que acompaffa a este

informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

A . El P. del S. 7 tiene como prop6sito " ...mmendor las *rciones 1-4, 2, 3, 5, 10, 11,, 12, 73,

,lllt' 1.5, 17, 78 y 19 del Articulo 1 de la LeV 73-2008, xgin enmcnilaila, a nocida amo "by de

" U\ Incznhoos para el Desanolb Eandmia ile Puerto Ria"; mmenilm hs xcciones 2, 3, 5, 5-A, 6,

8, 9, 11, 1.2, 13, 1.4, 15, 1.6 y 21 de la 14 135-1.997, xgin enmmilaila, canocida amo "ky de

Inuntioos Contributiws dc 7998", a los fnes ile ilisponer que, el lnfomv de Ebgibilidad dc la
*licitud ile incentiw *a rmiliilo por el Director de la Ofcina ile lncentiws, en lugar del Director
Ejeaikn de PNDCO; elimitur el requisito de mdos del Director Ejea$ioo ile PNDCO y de su

lunta ile Dircctores sobre b ibterminaci6n de activiilail nooeilosa yionera, por cuanto el peritaje lo
tbne la Of.cina de Inentiztos ilel DDEQ y para otros ftus rchcionailos" .

De entrada, es menester sefralar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sI misma lo
imperativo de aprobarse, aI decirnos que

[t]ras la aprobaci6n del Plan de Reorganizaci6n N(rm. 7-207E y Ia creaci6n de la
I*y 74-1,-2078, segtn enmendada, conocida como, "[.ey de Ejecuci6n del Plan de
Reorganizaci6n del Departammto de Desarrollo Econ6mico y Comercio de 2018",
y La creaci6n de la Ley &2079, segfn enmendada, conocida como "C6digo de

ORIGINAL
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Incentivos de Puerto Rico", se trarufiri6 d DDEC el prograna de Desarrollo de
Negocios perteneciente a PRIDCO. Esta transferencia incluy6 todas las divisiones
y oficinas del Programa de Desarrollo de Negocios gue tmla funciones de
promociones e incentivos.

El Director Eiecutivo de la Compafrta de Fomento Industrial de Puerto Rico,
(PRIDCO) por sus siglas en ingl6s, en coordinaci6n con su Junta, eran los
encargados de aprobar y manejar los decretos contributivos y exenciones
econ6micas a industrias bajo su jurisdicci6n. Sin embargo aI transferir las
funciones de la antigua Oficina de Exenci6n ConEibutiva Industrial, ahora
"Ofidna de lncentivos para Negocios" y de la Compaffta de Fomento Industrial
de Puerto Rico, (PRIDCO), al DDEC, ya el Director Ejecutivo de la primera no
eval(a, ni otorga incentivos econ6micos, ni decretos. Por tal raz6r1 se hacen
necesarias estas enmiendas err las leyes 735-7997, seg(n enmendada, mejor
conocida como "Ley de Incmtivos ConEibutivos de 1998" y en la 8-2008, segtn
enmendada, conocida como "Ley de Incentivos para el Desarrollo Econ6mico de
Puerto Rico", para aterrperarlas a la realidad iurtdica que se implemerrt6 a bav6s
de las Ley 141-2018 y Ley 60-2019, supra.

Como se puede apreciar, es la Oficina de Incentivos para Negocios del DDEC la
que evahia, tramita y concede todos los incentivos econ6uricos por virtud del
C6digo de Incmtivos, por lo que PRIDCO ya no ejerce funciones !€Lacionadas a
promociones e ircentivos. En las leyes aqul enmendadas todavia se requieren que
el Director Eiecutivo de PRIDCO interverrga en el proceso de evaluaci6n y
concesi6n de incentivos.

Asl pues, se propone proveer claridad con respecto a que varias de las funciones que,
en su momento, eierci6 PRIDCO, ahora las lleva a cabo la Oficina de Incentivos para
Negocios del DDEC. En fin, este proyecto lo que persigue es que haya uniformidad m la
aplicaci6n de la Ley 73-2008, segrln enmendada, conocida como "[.ey de Incentivos para
el Desarrollo Econ6mico de Puerto Rico", y en la Ley 735:1997, segdn enmendada,
conocida como "Ley de [ncentivos Conkibutivos de 198".

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, las comisiones contaron con el
memorial explicativo del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio.

En dicho documento, esbozaron que

Por ello, esta Asamblea l,egislativa en busca mantenc la coherencia en las leyes
que regulan los incentivos econ6micos y decetos baio la jurisdicci6n del
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, realiza estas enmiendas
t6cnicas a didras leyes. (...)



3

d\
--{[

\nrA

[p]RIDCO, es una instrummtalidad y corporaci&r p(blica del Gobierno de Puefio
Rico adscrita d DDEC por virtud de la Ley N(ru 141-2018. Mediante la
aprobaci6n de la Ley 747-2078, se trarufiri6 de PRIDCO d DDEC, enre okas
funciones, el prograna de Desarrollo de Negocios con todas sus funciones de
promoci6n e incentivos de desarrollo econ6mico induymdo las facultades de
evaluar y otorgar decretos y exenciones contributivas.

Por otra parte, el afio 2079, se aprob6 la l-ey 60-2079 conocida como "C6digo de
Incentivos de Puerto Rico" que mediante la secci6n 5011.01, cre6 lo Oficina de
lncentivos para Negocios en Puerto Rico ("OIN") adscrita al DDEC y la cual estf
encargada de tramitar, evaluar, ptocesar y fiscalizar las solicitudes de concesi6n
de incentivos, los decretos otorgados y las solicitudes de enmienda a los mismos.

El Proyecto del Ssrado 7 propone enmendar la Ley Non 7&2008, segfn
enmmdada, conocida como "Ley de Incmtivos para el Desarrollo Econ6mico de
Puerto Rico" y la l"ey Nfm. 73*1997, seg(n enmendada, conocida como "ky de
Incentivos Contributivos de 198, para atemperar arrbas leyes al rrarco iurldico
actual, substituymdo las citaciones a nomb,te de PRIDCO por el DDEC las del
Director EFcutivo de PRIDCO por el Secretario del DDEC; la anterior Oficina de
Exenci6n Contributiva Industrial por la Oficina de Incentivos para Negocios ert
Puerto Rico; y otsos caribios relacionados,

IMPACTO FISCAL MI,JNICTPAL

De la evaluaci6n realizada por esta Comisi6n, a tenor con el Ar{culo 1.007 de la Ley
707-2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre Ias finanzas municipales.

CONCLUSI6N

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. EI P. del S. 7 propone realizar enmiendas t6cnicas a dos leyes de
incentivos, con el fin de atemperar y mantener coherencia entre las mismas, las cuales
regulan los incentivos y las exenciones que actualmente estAn bafo la jurisdicci6n del
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, segrln dispuesto en la Ley L 47-2078,

Concluyeron indicando que " . ..el DDEC, ao tiau obieci0n a la amobacidn del P. del
LZ. que busca manteaer la coherencia mhe hs l"yrt q* rcgulan los inentiztos econimicos y
ileoetos bajo la juidiccifin del DDEC" . (Enfasis nuestro)

Luego de la reorganizaci6n, PRIDCO se qued6 (nicamente con las funciones de
fomentar el desarrollo econ6mico de Puerto Rico a rav6s del sector industrial
mediante el mercadeo y arrendamiento de un pordolio de bienes ralces que
incluye alrededor de 1"500 propiedades ubicadas en casi todos los pueblos de
Puerto Rico.
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conocida como "l€y de Ejecuci6n del Plan de Reorganizaci6n del Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio de N78" . A base de lo antes expuesto, entmdemos
nada impide que se continfe con el tr6mite legislativo del P. del S. 7.

De conformidad con los preceptos constihrcionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 7 es un ejercicio vdlido de la facultad de esta
Asamblea kgislativa, segrln es aqul fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea l.egislativa de Puetto Rico crear y aprobar
polltica ptblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos.
Por ellq podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante
nuestra consideraci6n, es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

f fn 0A( Por todo lo anterior, las comisiones de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios,
Y ! ' - ' 

Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo; de Gobiemo; y de Hacienda, Presupuesto y
PROMESA del Senado de Puerto Rico recomiendan la aprobaci6n del Proyecto del

{[

Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Ar(culo III de la Constituci6n
de Puerto Ricol, delega a la Rama lcgislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Ar{culo III2, delinea el proceso legislativo a obsewarse para
que ruvt legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
Ar6culop, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

I Enr s.cci6|\ ..p.ctfcrtnaG, di+olt. quc "[c] Pod6 trsiddiro $ cjcrrsl por llrlt Asmbt.. L€iCt'ivr, $& !c coqon&{ d. do. C{nrns
-cl Sca.do y lt Clnnll & Rrplla.|rt.oca cuyoa niqnb|Dt ia.ao clc8ilo6 por voncktd dittE-ti .o c.d! .laccltn gqradl.'
: Eiab sccci6n, €spcclficrrnlrta, diapooc qur "[n]iryrh FDyElo da Ly ac oony.rtira aa lc,y r naroc quc rc inprinrn, !c laa, tc rqnitt r comili6r
y alar lo dcvuclvr cor! un infonDc crcrito; parD hc{nDracoErpondir o podrl d!5..t!ar a h c.mti6!t dd cstdio c infolBlc dc cltlhuia(proyEto
y pDcadlr ! L cotlsid.t&idn dcl nisEo. Lrr c{ttur.6 ll.fla&r libtls & 6r doDdc hrr&l colsbr lo rdltivo rl d.Ditc dc lo! Droycd6 y lar
votEirc cmitidar ! hrcr y an c.tttr & lo3 rnisrms. Sc darl Flblicilsd ! ba proccdioia or lcgirldivor.o ur diatio & s.aioncs,€| h fonta
quc so daarllioa por lay. M 3a aFot.ll nitttn ploy.cb & lcy, co,l .rccpcito dc h3 d! Plqrpuccto Saaarrl, qua corn rEr Ea. & lll lsrio, cl
crd &5trl rq chnrrcdc Grpt6.do 16 3r dtulo, y bdr !qrE[! Frtc d. urr l? wyo lsnlo m h.yr sido rr,prl!.do !o d dtub Gl rtuh h l.y
& pr!3upnc{o tcncral !610 podti cor arEr Eiglcioncs y &gla! pqtr cl dls(fifioho dc lr! milEs. NirErt[ proytalo & lcy lcra am€rdado dc
mtlrcr. quc c.r$ic !u propdsib origiEl o ircoarorE trrdaiar artsafiAr d mirtrD. Al arD.ndar qrlquilr at{colo o scih da ulr Lr, dicho
rniculo aaaai& rcr{ profirltdo al $ bdild hl clm bsya quldado colclldado. Todo prcyaalD dc ley Ft! oblco.' tt rrs sa otiainrr{ cfl h
CarEatl & Rercarntrnt6, p.ro al Sado podd prrpoc aomi.nds o colvqlir.r dha corm ri !a trdlr d. curhuia oto prEyacto & Lrr."

' Edr Scari&L c.poclfi..ma c, digoDr $&'lclorlquiar pro,,a(lo dr Ly qrr a.. apiobrb por uE nE)"orfi dcl ulmcto tool dc loa Eir,!$rot qu.
collloqr crda c&run sc !o.td.f,6 .l GobcrDtdor y !a convc.lirl 6 lcy ri adr lo 6nD! o si m lo d! u.lvc coa ra objroiotra a h o{rnat! dc
origo dcotlo dc dica dLa (arcaptulrdo lor domingos) cotrttdoi r p.nirdc b fcb .fl qua lo hr,birlc l!cibi&.

crr{& d Gob,arradordavualva uD Foy.cto, Ldt,r r! quc lo rEcib corEigrlld l.! objccbrB dcl ffindor ao el libD & ttrs y r!$.! dfiata!
Fdr&r rlootttiLf.! cl prDyacb, quc & sar erobado por doq tclttrr! Ftt6 dal ritrr.to btll ita b3 tniiobrB qlE oorporEt cada l,lr rb clha, ta
conYstirl art lcy.

Si L As.rDblra Lldlldivr lcv.tm lus r6ion.. .!t . d. 6pi,lr .l plEo d. diz dhs dc hdc.lo DtrEtido llr D.oyccto rl Cob.nudor, &E qu.dd
rrlsvldo dc h oblig&i6n dr dcvolvlrto con slrr objccionB, y d proy.cro dlo !c co$,.rlirl ca L, & frurlo cl Gobcdrdor dauo & ht tsdtrh
dL! dc hHo rlcibiio.

Tod. rFlbaci6a frr.l o..conaidarcitn d! uo poyrcto rcrl ca vofaci6n por lisL-"
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Senado 7, con las enmiendas contenidas en el entirillado elech6nico que acompafia a este
informe.

Reepetuosamente sometido,

Nitza Moran Trinidad L6pez

Comisi6n de Desarollo Econ6mico,
Pequeffos Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo

Presidente
Comisi6n de Gobiemo

Hon. Padilla Alvelo
Presidenta
Comisi6n de Hacienda, Presupuesto y PROMESA
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LEY

Para enmendar las Seeeienee seccrbzes 7-A,23,5,10,17,72,73,75,77,18 y 19 del Ardculo
1 de la Lry N{* 73-2008, segrln enmendad4 conocida como "ky de Incentivos
para el Desarrollo Econ6mico de Puerto Rico"; enmendar las Seedenee secciones Z
3,5,rA,6,8,9,17,72,13,74,15,16y21delaLeyN{m,135-1997, segrlnenmendada,
conocida como "[.ey de Incentivos Conkibutivos de 1998", a los fines de disponer
que. el Informe de Elegibilidad de la solicitud de incentivo sea rendido por el
Director de la Oficina de Incentivos, en lugar del Director Ejecutivo de PRIDCO
eliminar el requisito de endoso del Director Ejecutivo de PRIDCO y de su funta de
Directores sobre la determinaci6n de actinidad novedosa pionera, por cuanto el
peritaje lo tiene la Oficina de Incentivos del DDEC; y para okos fines relacionados.

EXFOSICI6N DE MOTWOS

Tras la aprobaci6n del Plan de Reorganizaci6n Nfm. 7-2018 y la creaci6n de la [.ey

141-2m8, seg(n enmendada, conocida como, "Ley de Ejecuci6n del Plan de

Reorganizaci6n del Departammto de Desarrollo Econ6mico y Comercio de 2078".y la

creaci6n de la Ley 50-2019, segrln enmendada, conocida como "C6digo de Incmtivos de

Puefio Ricq". se transfiri6 al DDEC el programa de Desarrollo de Negocios perteneciente

a PRIDCO. Esta kansferencia incluy6 todas las divisiones y oficinas del Programa de

Desarollo de Negocios que tenla funciones de promociones e incentivos.
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El Director Ejecutivo de la Ce*perad6n C-onmafiia deFonento Industrial de Puerto

Rico, (PRIDCO) por sus siglas en ingl€s, en coordinaci6n con la q |untq d€+
C€rp€*a€i6n eran los encargados de a?tfrar lt maneim los decretos contributivos y

exenciones econ6micas a industrias bajo su jurisdicci6n Sin embargo, d Eansfurir las

funciones de la antigua Oficina de Exenci6n Contributiva Industrial, ahora "Oficina de

Incentivos para Negocios" y de la€sryer*dtd* @mpafifu de Fomento Industrial de Puerto

Rico, (PRIDCO), d DDEq ya el Director Ejecutivo de PHE€€ la orittera no eval(ra, ni

otorga incentivos econ6micot ni decretos. Por tal raz6n, se hacen necesarias estas

enmiendas en las leyes 73U7997, segrln enmendada, mejor conocida como "ky de

Incentivos Contributivos de 1998" y enla@73-2008. segrln enmendada, mde* conocida

como "ky de Incentivos para el Desarrollo Econ6mico de Puerto Rico", para

atemperarlas a la realidad jurldica que se implement6 a trav6s de las ky 141-2018 y Ley

6G2019, supra.

Como se puede apreciar, es la Oficina de Incentivos para Negocios del DDEC

qb la que eva16a, tramita y concede todos los incentivos econ6micos por virtud del

C6digo de Incentivos, por lo que PRIDCO ya no ejerce funciones relacionadas a

iones e incentivos . Enla@a las leyes

aqu{ enmendadas todavfa se reqFi€r€ rcquierm que el Director Ejecutivo de PRIDCO

intervenga m el proceso de evaluaci6n y concesi6n de incentivos.

Por ello, esta Asamblea l,egislativa en busca mantener la coherencia en las leyes

que regulan los incentivos econ6micos y decretos bajo la iurisdicci6n del Departamento

de Desarrollo Ecorr0mico L@!q realiza estas enmiendas t6cnicas a dichas leyes. De

esta manera, se deja claro las facultades que pasaron al DDEC para evaluar y otorgar los

incentivos y decretos contributivos establecido en difu las orecitailas leyes. En fin, lo que

se busca mediante esta legislaci6rq es rurntener la uniformidad m las leyes antes

mencionadas.

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PT,JERTO RICO:
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Ar6culo I .- Para ensrerrdar la Secci6n (l'4) 1'A dd Ar{culo 1 de la ky 7}20(8, segrtn

mmmdada

Pie$ para que se lea como sigue:

"Secci6n 1 -A.- Principios Rectores para la Concesi6n de Incmtivos.-

En la evaluaci6ru an6lisis, consideraci6ru otorgaci6n, renegociaci6n y revisi6n de

cualquier incentivo o beneficio otorgado por la p,resmte ky, el Departamento de

Desarrollo Econ6mico y Comercio, la Oficina de [Exenci6n Contributiva Induetrial]

lncentirns para Negocios dcl DDEC y su Director, vendr6n obligados a velar y

que se cumplen los siguientes Principios Rectores que se exponen a continuaci6n:

(a)...

($ Compromiso Financiero...

El Director de la Oficina de [Exenci6n Contributiva Induetrial] lncentirns para

Negocios dal DDEC ser6 el rinico funcionario encargado de verificar y garanizar el

cumplimiento de los negocios exentos con los requisitos de elegibilidad dispuestos en

esta Secci6n y esta ky.

8

9

11

13

ttr/Y
15

16

17

18

t9

70

z!

Ar6culo 2.- Para enmendar la Secci6n (9 2 del Ar(culo 1, de la Lry 73-2008, segtn

enmendada,

Rie$ para que lea como sigue:

"Secci6n 2. - Definiciones.

10

qlt t2
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1 Para los fines de esta Ley, los siguientes t€rminos, frases y palabras tendr6n el

2 significado y alcance que se expresa a continuaci6n:

(u) ...

(d) Negocio Elegible.-

(1) Ios siguientes ser6n negocios elegibles a los fines de esta ky:

(A)...

(B)...

(c)...

A los fines de este inciso, el Secretario de Desarollo, previo endoso del fDirectu

Eiecutivo y de[ Secretario de tlacimda, podre detemdnar que tal unidad industrial

puede considerarse como negocio elegible, en consideraci6n de la naturaleza de sus

facilidades, de la inversi6n m propiedad uraquinaria / eguipo, del nfmero de ernpleos

a ser creados en Puerto Ricq del montante de su n6mina y cualesquiera otroe criterios o

factores que asl lo anreriten.

(D) Cualquier oficina, negocio o establecimiento "bona fide" con su equipo y

rraquinaria, con la capacidad y pericia necesaria para llevar a cabo en escala comercial la

Festaci6n de un servicio, siempre y cuando la misma cumpla una de las siguierrtes

modalidades:

(i) Ia ptestaci6n en erala comercial, m Puerto Rico, de un servicio deaignado,

segfn descrito en el apartado (h) de esta Secci6ru para mercados del o<terior,

incluyendo mercados m los Estados Unidos, zujeto a que dmtro de un t€rurino de

3

4

5

6

7

8

9

10

woar
L4

15

15

77

18

19

20

2t

22
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2

5

tiempo razonable rinda en fomra continua una cantidad sustancial de tal servicio,

segfn determine mediante reglamento el [Director Eiecutivo] Seaztarb dc

Desnollo.

(ii) la prestaci6n en Puerto Rico de un servicio, mediante subcontrataci6ry que

sea fundamental para el proceso de producci6n de un negocio exento de

manufactura que pertenezca a los conglomerados ("clusters") clasificados como

de alto impacto econ6mico por el [Director Eiecutivol Seoetarb de Desarrolb, en

consulta con la Junta de Planificaci6ry segtn establecido en la ftopuesta de

Planificaci6n Promocional [de la Compafiia de Fomento Induetriall del

Departamento dc Desarrollo Econ6mia y Cotturcio. Los criterios para clasificar a un

conglomerado como de alto impacto econ6mico[,] seren establecidos mediante

reglamentaci6n por el [Director Eiecutivo] Secretario de Desarrclb.

3

4

5

6

7

8

9

A"[I\
UJ

.4m/

v\p&-
74

15

16

77

18

19

2L

20

27

(E)

(R)..

(2) Excepto por lo dispuesto en la Secci6n 13 de esta lcy, sobre renegociaciones y

conversiones, cualquier solicitante que reciba beneficios o incmtivos conkibutivos bajo

cualquier otra ley especial del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que sean similares a
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1

2

3

4

5

6

7

los provistos err esta ky, segdn detemrine el [Director Eiecutivo] Seoetmio de Dewmllo,

no podr6 ser considerado como un negocio elegible baio esta l,ey, respecto a la actividad

por la cual disfruta de tales beneficios o incmtivos contributivos.

(e) Producci6n en Escala Comercial. -...
(f) Itoducto Manufacturado. -
Incluir6 productos transformados de rraterias primas en arHculos de comercio, los

arHculos designados bajo leyes de incentivoe anteriores, y cualquier producto con

relaci6n al cual operaciones induskiales sustanciale s€ realizan en Puerto Rico que a

juicio del [Director Eiecudvol koztario ile De*rrcllo, ameriten ser considerados como

productos manufacturados bajo esta Ley, debido a su naturaleza y extensi6r; la

tecnologla requerida, el empleo sustarrcial que se provea, o cualquier otro bmeficio que

la operaci6n represente para el bienestar de Puerto Rico.

74 (g) Unidad Industrial.- .. .

15 (h) Sewicios Designados para Mercados del Exterior.-

16 Los servicios designados incluirdn las siguientes actividades econ6micas:

!7 (1)...

6

9

10

*r:l
13

19

20

2t

18

(18) Cenhos de Servicios Compartidos. - ...

El Secretario de Desarrollo, previa recommdaci6n favorable del [Director

Eieurtivo y del] Secretario de Hacienda, podr6 designar, mediante reglamento, otros

servicios que ameriten ser incluidos bajo esta Ley, cuando deternine que tal designaci6n22
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2

3

4

5

6

7

8

9

ser6 para loe mejores intereseg y el bierrestar econ6mico y social de Puerto Rico, en

consideraci6n de la demanda que pudiera o<i*ir por dichos servicios fuera de Puerto

Rico, del total de empleos a ser creados de la n6mina y de la inversi6n que la unidad de

servicioe harla en Puerto Rico o cualquier oilro factor adicional que merezca consideraci6n

especial.

(i) Pequefra o Mediana Empresa.- ...

O Ingresos de [actividadea eleg1bleel laoerciones Elegibles.-

(1) lns intereses y dividmdos sobre fondos elegibles invertidos por el negocio exento,

que posea un decreto otorgado bajo esta l€y, en:

(A).

(K) cualesquiera otras obligaciones o pr6stamos que designe el Comisionado con

la aprobaci6n de los miembros del sector pfblico de la )unta Financiera y del [Dire<tor

Eiecutivol Seoetaio dc Desarrollo. Se autoriza al Comisionado a emitir los reglamentos

necesados para la administraci6n de este apartado, con la aprobaci6n de los miemb,ros

del sector ptblico de la funta Financiera y del [D:irector Ejecutivol Secretario de Desanollo .

(L)...

(2) Los intereses sobre fondos elegibles depositados o invertidos por el negocio exento

que posea un decreto otorgado bajo esta lcy, en instituciones dedicadas al negocio

bancario, incluyendo el Banco de Desarollo Econ6mico para Puerto Rico, asociaciones

de ahorro y pr6stamos, bancos de ahorro, casas de corretaje de valores y otras

instituciones similares haciendo negocios en Puerto Rico, que el Comisionado, con la

1

L2

13

t4

15

16

l7

18

19

2t

20

22
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1

2

aprobaci6n de los miembros del sector prlblico de la Junta Financiera y det [Director

Eiecutivo] Seoetario dc Desanollo, determine que son instituciones elegibles para recibir

tales fondos elegibles. la reglamentaci6n sobre instituciones elegibles deberd tomar m

consideraci6q entre otros, que los fondos se canalicen hacia actividades que propulsen

la producci6n, el ingreso y el empleo en Puerto Rico, tales como prdstamos comerciales,

industriales, agrlcolas, de construcci6n o para lia conservaci6n de recursos nafurales.

(3) l*a reglamentaci6n emitida bajo disposiciones equivalmtes de leyes anteriores

continuar5 en vigor y aplicar6 a las inversiones bajo esta ky hasta tanto el Comisionado,

con la aprobaci6n de la Junta Financiera y del [Director Eiecutiv ol Secretario dc Desanolb,

enmimde o derogue dicha reglamentaci6n o emita un reglammto nuevo especificamente

para fondos invertidos al amparo de esta [,ey.

t2 (4) ...

3

4

5

6

7

8

9

10

7

13

74

15

15

t7

18

19

20

27

22

ft) Negocio Exento Antecesor.- ...

(r) Empresas Comunitarias. -
Es una organizaci6n, corporaci6n" corporaciones de trabajadores, cooperativas de

producri6O o iniciativa de negocio que adeur6s de producir un bien provee un impacto

social y econ6mico denho de la comunidad donde €sta reside y que cumplan con los

requisitos que el [Director Eiecutivol Secntmio de De*rrclb es,tablezca por reglamento.

(s) Definiciones de Ohos T6rminos. -
A los fines de esta Ley,
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5

6

1

8

9

10

1

?

3

20
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"Gobmndof' significa el Gobemador [del Eetado Ltbre Asoctado] de Puerto Rico;

"Secretario de Desarrollo" significa el Secretario del Departamento de Desarrollo

Econ6mico y Comercio; f'Dfuector Eiecutivo" significa el Director Ejecutivo de la

Compaflia de Fomento Induskial;l "Directorl significa el Director de Ia Oficina de

inentioos para Negocios del Departammto ilc Desrmllo E*rltb Econdmia y Corurcio ilc

Pueno Rico; [a oficina para Exenci6n Contributiva Industrial;l "Comisionado' significa

el Comisionado de Instituciones Financieras creado por la L,ey Nrlm. 4 de 11 de octubre

de 1985, segrln enmendada; 'lunta Financiera" significa la Junta Financiera adrrita a la

Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras creada por la Ley N(m. 4 de 11 de

octubre de 1985, segrln erunendada; "Oficina de [Exenci6nl Incezfir.us" significa la Oficina

de [Exenci6n Contributiva Induekial] lnentioos para Negocios dcl Departanunto ilc

Desrrollo Ean6mia ile Puerto Rirr; "C6digo de Rentas Intemas de Puerto Rico" sigrrifica

el C6digo de Rentas Intemas para un Nuevo Puerto Rico", [cy N{* 7-20ll, seg(tn

enmendada, o cualquier ley posterior que lo sustituya; "C6digo de Rentas Internas

Federalu sigpifica el C6digo de Rentas lntemas Federal de 1'l)86, Pub. l-aw 99-574,6A

Stat. 3, segrln enmendado, o cualquier ley posterior que la sustituya.

(t) .

\A^pf,-

1

14

15

16

!7

18

19

27

Ar(culo 3.- Para enmmdar la Secci6n (3) Q del Artrculo 1 de la ky N€* 7!2008, seg{tn

enmendada, ffi

Rie$ para que lea como sigue:

"Secci6n 3.- Tasas Contributivas.-22
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(a) Tasa Fija de [Contribuci6nl Contribuciotus sobre lngresos. -...

(1) En General. -

(2) Negocios Exist€ntes. -

Los negocios exentos que hayan terrido operaciones exentas bajo la l.ey 73s7997,

seg(n enmendada, y hayan disfrutado de una tasa fija de contribuci6n sobre ingresos no

mayor de cuatro por ciento (4%), pero no menor de dos por ciento (2%), podr6n disfrutar

de una tasa fija sobre su ingreso neto de desarrollo industrial bajo esta Ley igud a la tasa

impuesta bajo dicho decreto anterior, siempre que el Secretario de Desarrollo, previa

recomendaci6n favorable del Secretario de llacienda [y del Director, deternrinen]

dctermine que dicha tasa redunda en beneficio de los mejores intereses econ6micoe y

sociales de Puerto Rico. El Secretario de Desarrollo deber6 exigir, salvo en casos

ucepcionales, que el negocio exento mantenga un nivel de empleo igual a o rrayor de

ochenta por ciento (E0%) de su empleo promedio para los tres (3) affos conkibutivos

anteriores a la fecha de solicitud de exenci6n bajo esta L,ey o podr6 requerir un pago

mlnimo de conkibuciones equivalmte al promedio pagado en este periodo. Cualquier

excepci6n a estos requisitos deber6 contar con la aprobaci6n del Secretario de tlacienda.

Para determinar que constituye los mejores intereses de Puerto Rico, se analizar6n

factores tales como: la nafuraleza especial del negocio o<ento bajo esta [ry, la tecnolog{a

utilizad4 el empleo sustancial que el mismo provea, locelizaci6n del negocio el impacto

potencial de la contrataci6n de suplidores locales, la convenierrcia de tener abastos locales

del producto o ds s 'alquier oko beneficio o factor que amerite tal determinaci6n

6

7

8

10

9

7

z
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74

15
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18

19

20

27
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El Secretario de Degarrollo, previa recommdaci6n favorable del Secretario de

Hacienda [y del Directorl podr6 autoizar una tasa fija de contribuci6n sob,re ingresos de

menos del dos por ciento (2%) tomando en coruideraci6n aquellos par6metros y

requerimientos que se considerm necesarios siempre y cuando los mismos sean c6nsonos

con los mejores intereses del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.4

(3) Actividad Novedosa Pionera. -

No obstante, lo dispuesto en los pdrralos G) y (Z) de este apartado, la tasa fija de

contribuci6n sobre ingresos ser6 de uno por ciento (1%), siempre y cuando el Secretario

de Desarrollo, previa l,a recomendaci6n favorable del Secretario de Hacienda [y del

Director, deterninenl ilctermine qte el negocio exento bajo esta ky llevar6 a cabo alguna

actividad econ6mica que no haya sido producida ni llevada a cabo, o realizada en Puerto

Rico con anterioridad a los doce (12) meses que terminan en la fecha en que se solicita la

exenci6n para la actividad novedosa pioner4 y que esta posee caracterlsticas, atributos o

cualidades especiales e impactantes para el beneficio del desarrollo socioecon6mico de

Puerto Rico, incluyendo un perfil de los ernpleos a ser creados por la referida actividad

novedosa pionera.

(A) Determinaci6n de Actividad Novedosa Pionera. -
Para determinar si una actividad constifuye una actividad econ6mica novedosa

pionera, el [Director Ejecutivo! Secretorio ile Desarrcllo considerard el impacto

econ6mico que dicha actividad representare para Puerto Rico, a base de factores

prioritarios, en particular:

(i) .. .

4
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2 (B) Actividades Econ6micas Creados o Desarrolladas en Puerto Rico como Propiedad

Intangible

(Q Duraci6n del Perfodo. - Ia tasa fija aplicable en virtud de este pArafo (3) se

concederd por el tGrmino del decreto. El negocio o<mto al que se le haya concedido el

beneficio dispuesto en este p5rrafo[,] rendir6 informes cada dos (2) aflos a partir de la

fecha de efectividad de su decreto, al [Director Eiecutivo, con copia a{ Secretario de

Desarrollo [yl, con copia al Secretario de Hacienda, en el que acredite que ha cumplido

sustancialmente con los pardmetros er(presados en el decreto. El [Director Eiecutivo]

Secretoio ile Desrrollo dispondrd, por reglamento, la_infomraci6n que deber6n

contener dichos inlormes y tendr4 la potestad de llevar a cabo aquellas

investigaciones o auditor:las que fuese menester para constatar que el negocio amto

haya cumplido sustancialmente los par6metros establecidos en el decreto.

(4)..

(5)...

(b) Regatas, Rentas o C6nonee ('Royalties) y Derechos de Licencia. - No obstante, lo

dispuesto por el C6digo de Rentas lnterrus de Puerto Rico, en el caso de pagos efectuados

por negocios orentos que posean un decreto bajo esta Ley, a corporaciones, sociedades o

personas no residentes, no dedicadas a industria o negocio m Puerto Rico, por concepto

del uso o privilegio de uso en Puerto Rico de propiedad intangible retracionada con la

3

4

5

5

7

8
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5

1

2

3

13

15

13

operaci6n declarada er@ta bajo esta Ley, y sujeto a que didros pagos_sean considerados

totalmente de fuentes derrtro de Puerto Rico, se observar6n las siguientes reglas:

(1) ...

(3) Negocios Existentes. - En el caso de persoftrs que transfieran tecnologia o

intangibles a negocios exentos que hayan tenido operaciones exentas bajo la Ley IrJ€*

135 [de 2 de diciembre de] -1997, segrln enmendada, gozando de una tasa menor del doce

por ciento (12'/.), el Secretario de Desarrollo, previa Ia reomendaci6n favorable del

Secretario de Hacienda [y del Director Ejecutivo], podr6 autorizar la imposici6n de una

tasa igual a la tasa impuesta bajo dicho decreto aprobado, conforme a la ky N€* 135

[de 2 de diciembre del -\97, segin mmendaila, en lugar de la dispuesta en el pdrrafo (1)

de este apartado, siempre y cuando determine que dicha contribuci6n reducida redunda

en beneficio de los mejores intereses econ6micos y sociales de Puerto Rico. El Secretario

de Desarrollo deber6 exigir, salvo en casos excepcionales, que el negocio exento

mantenga un nivel de empleo igual o mayor de ochenta por ciento (80%) de su empleo

promedio para los tres (3) afios contributivos anteriores a la fecha de solicitud de exenci6n

bajo esta Ley, y cualquier excepci6n a este requisito de empleo deber6 contar con la

aprobaci6n del Secretario de Hacienda. Para determinar que constituye los mejores

intereses de Puerto Rico, se analizafin factores tales como: Ia naturaleza especial del

negocio exento, la tecnologla utilizada, el empleo sustancial que el mismo Provea,

localizaci6n del negocio, la posible contrataci6n de suPlidores locales, la conveniencia de

6

7

8

9

10

1rl

L4

15

77

18
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L tener abastos locales del producto, o de cualquier otro beneficio o factor que amerite tal

2 determinaci6n.

3

4

5

6

ArHculo 4.- Para mmendar la Secci6n {5) ! del Ar{culo 1 de la ky ItI€* 734W, sr,gtn

enmendada, de*rerto

*ie$ para que se lea como sigue:

"Secci6n 5. - Cr6ditos.

(a) Cr6dito por Compras de Productos Manufacturadoa err Puerto Rico.

(b) Cr€dito por Creaci6n de Empleo.

11

7

8

9

0

\^ /ffi cr€dito por Inversi6n en Investigaci6n y Desarrollo, Pruebas cl{nicas, Pruebas

13 Toxicol6gicas, Infraestructura, Energfa Renovable o Propiedad lntangible.

t4 (1)...

15 Todo negocio exento que reclame un cr6dito bajo las disposiciones de este apartado

16 deberA solicitar un certificado acreditativo emitido anualmente por [a CompaffIa de

77 Fomento Industrial de Puerto Ri col el Depmtamento ilc Desrrullo Eanomia y C-omercio, el

18 cual [certifical ertifcard qw Las actividades de un proyecto de investigaci6n y desarrollo

19 realizadas en Puerto Rico son elegibles [al para solicitar el crdito contribudvo dispuesto

20 enla Secci6n 5(c) de esta Lry. En caso de que el Secretario del DDEC no decida extender

2l el t€tmino aqul dispuestq evaluando caso 6 cass, to[rando en cuenta el beneficio de los

22 mejores intereses econ6micos y sociales de Puerto Rico, dicho certificado deberd ser



15

1 solicitado en o .mtes de la fecha para la radicaci6n de la planilla de [confribuci6nl

2 csntribuciones sobre ingreeos correspondiente al afio contributivo m que se llw6 a cabo

3 la inversi6n elegible, segtn dispuesto por el C6digo_de Rmtas [tnternas] lnbrnas de

4 Puerto Rico, induyendo cualquier pr6roga otorgada por el Secretario de Flacienda para

5 la radicaci6n de la misma. Dicha certificaci6n deberA ser incluida con la planilla como

6 requisito para otorgar el cr6dito reclarnado.

7 (A)...

8 (2)...

9 ...

(8) lJmite del Cr6dito. - La cantidad mdxima de cr€dito a ser concedida serd un

monto agregado por afio fiscal de trescientos millones (300,000,000) de d6lares. No

obstante, en aquellos c.rsos en los cuales lo entienda necesario el [Director Eiecutivol

kctetario dc Desrrollo, en consulta con el Secetario de Hacienda, podr6 certificar crdditos

que excedan la cantidad de trescientos millones (300,000,000) de d6lares.

(d) lnversi6n en Maquinaria y Equipo para la Generaci6n y Uso Eficiente de Energla. -

(h)

7

L2

13

t4

15

16

L7

18

19

20

2L
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Arficulo 5.- Para enmendar Ia Secci6n {6) € del ArHcuIo 1 de la Ley N{* 7}2fi)8, segln

enmendada, r'6mieedePue"te

Rieei para que se lea como sigue:

"Secci6n 6. - Cr€dito por lnversi6n Industrial. -
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18

20
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(a)...

(b) Exerrci6n Conkibutiva Flexible. -
I.os negocios exentos que posean un decreto otorgado bajo esta Iry tendr6n la opci6n

de escoger los afios contributivoe espedficos a ser cubiertos bajo sus decretos en cuanto

a su ingreso de desarrollo industrial siempre y cuando lo notifiquen al Secretario de

Hacienda y al [Director Eiecutivol kctetario ile De*nollo no m6s tarde de la fecha

dispuesta por ley para rendir su planilla de contribuci6n sobre ingresos para dicho affo

lo contributivo, incluymdo las pr6rogas corrcedidas para este propGito. Una vez dicho

negocio exento opte por este trneficio, su perlodo de exenci6n se extenderd por el

nrlmero de aflos contributivos que no haya disfrutado baio el decreto de exenci6n.

(c) Disposiciones Aplicables a Exenci6n Contributiva de Negocios de Propiedad

Dedicada a Desarrollo Industrial. -
(1). ..

(2) Cuando el negocio exento que posea un decreto otorgado bajo esta ky, sea uno

de propiedad dedicada a desarrollo indushial, el perlodo a que se hace refermcia en el

apartado (a) de esta Secci6n no cubrirA aquellos perlodos en los cuales la propiedad

dedicada a desarrollo industrial est6 en el mercado para ser arrendada a un negocio

exento, o est6 desocupada, o est6 arrendada a un negocio no exento, excepto segdn se

dispone m6s adelante. Dichos perlodos se computar6n a base del perlodo total durante

el cual la propiedad estuvo a dispooici6n de un negocio o(ento, siempre que el total de

afios no sea mayor del que se provee bajo el referido apartado (a) de esta Secci6n, y el

negocio exento que cualifique como propiedad dedicada a desarrollo industrial notifique

\^9e--

11

13

t4

16

17

19

2l

z2

1

z

3

4

5

6

7

8
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Por €crito al Secretario de Hacienda y al [Director Eiecutivol Seoetario ile Destmlb la

fecha en que la propiedad es arrendada por primera vez a un negocio_exento y la fecha

en que la propidad se desocupe y se vuelva a ocupar por otro negocio o<mto.

En caso de que la exenci6n del negocio exmto que posea un decreto como propiedad

dedicada a desarrollo industrial expire mientras estd simdo utilizada baio arendamiento

por un negocio o<mto manufacturero, dicho negocio exmto de propiedad dedicada a

desarrollo induskial, podr6 disfrutar de un cincuenta por cimto (50%) de exenci6n sobre

la contribuci6n sobre la propieda4 mientras el negocio o(ento manufacturero contin(e

utilizando dicha propiedad baio arrendamimto.

(3) .

(d)...

72 (e)...

U^P'Ar''

1

74

16

77

18

19

2!

20

(f).."

ArHculo 6.- Para enmmdar la Secci6n (10)del 10 ArHculo 1 de la I-ey II{* 73-2008, segtn

mmendad4 sde*rerte

Ri@ para que se lea como sigue:

"Secci6n 10.- - Perlodos de Exenci6n Contributiva. -
(a) Exenci6n. - ...

(b) Exenci6n Contributiva Flo<ible. -
l,os negocios exentos que posean un decreto otorgado bajo esta ley tendr6n la opci6n

de escoger los afrog contributivos especfficos a ser cubiertos bajo sus decretos ear cuanto

a su ingreso de desarTollo industrial siempre y cuando lo notifiquen al Secretario de22

8



4

5

6

7

8

9

1

2

3

18

20

18

Hacienda y al [Director Eiecutivol Sectettrio ile Desat'rulh no mAs tarde de la fecha

dispuesta por ley para rendir su planitla de contribuci6n sobre ingresos para didrc affo

lo conkibutivo, incluyendo las pr6rogas concedidas para este proP6sito. Una vez dicho

negocio exento opte por este beneficio, su perlodo de exmci6n se o<tender5 por el

ndmero de afios contributivos que no haya disfrutado bajo el decreto de exmci6n.

(c) Disposiciones Aplicables a Exenci6n Contributiva de Negocios de Propiedad

Dedicada a Desarrollo tndustrial. -
(1)...

(2) Cuando el negocio exento que posea un decreto otorgado bajo esta ley, sea uno

de propiedad dedicada a desarrollo industrial, el per{odo a que se hace referencia m el

apartado (a) de esta Secci6n no cubrird aquellos perfodos m los cuales la propiedad

dedicada a desarrollo industrial est€ en el mercado p.ra ser arrendada a un negocio

exento, o est€ desocupada, o est6 arrendada a un negocio no exento, excepto segrln se

dispone mAs adelante. Dichos perlodos se computar6n a base del perlodo total durante

el cual la propiedad estuvo a disposici6n de un negocio exento, siempre que el total de

aflos no sea [uryor del que se plovee bajo eI referido apartado (a) de esta Secci6n, y el

neSocio exento que cualifique como propiedad dedicada a desarrollo industrial notifique

por escrito al Secretario de Hacienda y al Director Ejecutivo la fecha en que la propiedad

es arrendada por primera vez a un negocio exento y la fecha en que la propiedad se

desocupe y se vuelva a ocupar por otro negocio exento.

En caso ile que la exenci6n del negocio g(ento que pos€a un decreto como

propiedad dedicada a desarrollo industrial expire mientras est6 simdo utilizada bajo

11
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1

2

3

4

5

6

7

8

9
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arrendamimto por un negocio exmto manufacturero, dicho negocio aento delxopiedad

dedicada a desarrollo industrialf,l podrA dbfrutar de un cincuenta por ciento (50%) de

exenci6n sob,re la contribuci6n sobfe la propieda4 mientras el negocio exento

manufachrrero gsntinls utilizrndo dicha propiedad baio arrendamimto.

(3) ...

(d)...

G)...

@. ."

Ar6culo 7.- Para enmendar la Secri6n eq I 1 del &ftulo 1 de la ky AI{m' 8-2(X)8, seg{n

enmendada,

RieS para que se lea como sigue:

g "Secci6n 11. - Zonas de Desarrollo Industrial. -
13 (a) EnGeneral. -

,il["
\,NP#.--

L4

t2

15

16

17

18

19

20

2t

p) Procedimiento y Criterios. -
(1) A partir del 1 de iulio de 20ffi, el Secretario de Desarollo realizar6 la

clasificaci6n dispuesta en el apartado (a) de esta Secci6n mediante Orden Administrativa,

en consulta con el [Director Eiecutivo, ell Presidente de la Junta de Planificaci6n y el

Secretario de Hacienda. Esta clasificaci6n estarA basada en el nivel de empleo en el

municipio o regi6n y la necesidad del establecimiento de operaciones industriales en el

Area en particular. Adem6s, tomare en consideraci6n la naturaleza del 6rea, la

disponibilidad de la fuerza obrera, la inftaestructura existmte y cualesquiera-otros22

d



1

2

factores que afecten el desarrollo econ6mico y social del municipio o regi6n a ser

clasificado. El Secretado de Desarrollo deber{ acompafiar como anejo a la Orden

Administrativa dispuesta en este apartado, un informe que detalle los criterios especlficos

utilizados para realizar dichas clasificaciones.

(2)...

(c).'.

(d)...

(") '. ."

ArHculo 8.- Para enmendar la Secci6n (1?) 1 2 del ArHculo 1 de la Lcy N 1* 73-2008, segrln

enmendada, e-CePuerte

3

4

5

6

7

8

9

0

11 ^ Rjg$ para que se lea como sigue:

\ff"*a6n 12. - oficina de [Exenci6n contrib*tiva Indukial] Izen tioos pma Negocbs det

13 DDEC. -
74 (a)EnGeneral. -...
15 (b) Responsabilidades del Director, Certificaci6n de Cumplimimto. -
15 En la evaluaci6n an6lisis, consideraci6& otorgaci6n, renegociaci6n y revisi6n de

!7 cualquier incmtivo o beneficio otorgado por la presente ky, el Departamerrto de

18 Desarrollo Econ6mico y Cornercio, la Oficina de [Etenci6n Contributiva Industridl

19 lnentioos pra Negocios del DDEC y su Director, vmdr6n obligadoo a velar y garantizar

20 que ee cumplen lm Principios Rectores dispuestos m la Secci6n 1-A, asl como las demis

2l disposiciones de esta Ley.

27 (c)...

20
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(d)...

(e) . ..

(0

(d .:'

ArHculo 9.- Para enmendar la Secci6n $3) 13 del ArUculo 1-A de la Ley tr.iu* 73-20M,

segrln enmendada

Pue*e*iee! para que lea como sigue:

"Secci6n 13.- Procedimientos.

(a) Procedimiento Ordinario. -
(1) Solicitudes de Exenci6n Contributiva. -

9

h^pe-- Cualquier persona que ha establecido, o propone establecer en Puerto Rico un negocio

L2 elegible, podre solicitar del Secretario de Desa:rollo los beneficios de esta ky, mediante

13 la radicaci6n de la solicitud correspondiente debidamente jurammtada ante la Oficina de

74 [Exenci6nf Inentiws para Negocios dcl DDEC.

15 AI momento de la radicaci6n, el Director cob,rarA los derechos por concepto del

16 tr6mite conespondimte, los cuales serin pagados mediante cheque certificado, giro

17 poetal o bancario a nombre del Secretario de Hacienda.

18 El Secretario de Desanrollo establecer6 mediante reglamento, los derechos a

19 cobrarse por concepto del kemite. Disponi€ndose que dicho reglamento deberC ser

20 rcvisado cada tres (3) afios luego de su aprobaci6n.



22

1 Los derechos vigentes bajo la Ley $16* 135 [de 2 de dicienbre del -1997, sr,gln

z enmendada, continuarAn en vigor hasta que se aprueh el primer reglamento bajo esta

3 disposici6n.

c (2) Consideraci6n Interagencial de las Solicitudes. -
s (A) Una vez recibida cualquier solicitud bajo esta Ley por la Oficina de [Exenci6n]

6 lncentiws para Negocios del DDEC su Director enviarS, dentro de un perlodo de cinco (5)

7 dlas contados desde la fecha de radicaci6n de la solicitu4 una copia [de la mirmal al

8 Secretario de Hacienda [y al Director para que eete rin&1. El Direcbr renilini un informe

9 de elegibilidad sobre la actividad a ser llevada a cabo y otros hechos relacionadoo con la

io solicitud. Al evaluar Ia solicitu4 el Secretario de Hacimda verificar6 el cumplimiento de

t2

13

74

15

15

los accionistas o socios del negocio solicitantes con su responsabilidad contributiva bajo

el C6digo de Rentas InEmas de Puerto Rico. Esta verificaci6n no ser6 necesaria en el caso

de accionistas no residmtes de Puerto Rico o corporaciones pdblicas. La falta de

cumplimiento con dicha responsabilidad contributiva sei16 base para que el Secretario de

Hacienda no mdose la solicitud de exenci6n del negocio solicitante.

(B) Luego de que el Director someta su Informe de Elegibilidad y recomendaci6n,

t7 el

18

19

2t

20

enviard copia del proyecto de decreto dentro de cinco (5) dlas laborables de

haber recibido la documentaci6n necesaria para la tramitaci6n del caso, a las agencias

concemidas, incluyendo al municipio concernimte y al C-entro de Recaudaci6n de

Ingresos Municipales (CRIM) para su evaluaci6n y recomendaci6rL de no haberse

sometido alguna solicitud de oposici6n al mismo. Cualquier recomendaci6n desfavorable

sobre el proyecto de decreto tendr6 que venir acompafiada de las razones para ello.22
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4

5

1

2

6

l

8

B

las agencias y municipios coruultadas por el Director tendrdn treinta (30) dlas

para someter su informe o recomendaci6n al proyecto de decreto que le fuera referido.

En caso de que la recomendaci6n de la agencia o municipio sea favorable, o que la misma

no se reciba por la Oficina de [E:<enci6n Contibutiva Insdutri all lnentiws pma Negocios

del DDEC durante el referido t6rmino de treinta (30) dlas, se estimard que dicho proyecto

de decreto ha recibido una recomendaci6n {avorable y el Secretario de Desarrollo podrd

tomar la accidn correspondiente sobre dicha solicitud.

En el caso de que el municipio levantara alguna o$eci6n con relaci6n al proyecto

de decreto que le fuera referido, la Oficina de [Exenci6n Contributiva Induetria{

Incettioos para Negocios ilel DDEC, procederA a dar consideraci6n de dicha objeci6n, segrin

entienda necesario, por lo que la Oficina de [Exenci6n] In e'ntiorls Wra Negocias del DDEC

notificard a las partee y a las agencias correspondientes para la acci6n administrativa o

revisi6n del proyecto de decreto que s€ estime Frtinmte. Una vez dilucidada la

conkovergia planteade el Director hard la deternrinaci6n que entienda procdente y

someterA el caso al Secretario de Desarrollo para zu consideraci6n final.

(q...

(D)...

(E)...

(r)..

(G)...

(b)... Renegociaciones y Conversiones. -
(1) Renegociaci6n de Decretos Vigentes. -

9

\\^pB-
t2

13

15

16

77

18

19

2!

74

20
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(A) Cualquier negocio sento, que posea un decreto concedido bajo esta Iry o

bajo leyes anteriores, podr6 solicitar del Secretario de Desarrollo que coruidere

renegociar su decreto vigerrte si dicho negocio exento demuestra que aumentar6 el

empleo promedio que ha tenido durante los dltimos tres (3) affos contributivos anteriores

a la fecha de Ia radicaci6n de la solicitud en un veinticirrco por cierrto (25%) o nr6s; o que

realuarA una inversi6n sustancial en su operaci6n existente que ayudard a mantener La

estabilidad econ6mica y laboral de la unidad industrial y que represente un aumento de

veinticinco por ciento (25%l o m6s en la inversi6n de propiedad dedicada a desarrollo

industrial existente a la fecha de efectividad de esta ky. Si dicho negocio exento

a satisfacci6n del Secretario de Desarrollo que no puede cumplir con los

requisitos de aumento en empleo promedio o inversi6n antes derritos, somehre h

evidencia necesaria a La Oficina de [Exenci6nl lncentioos para Negocios dcl DDEC. Fl

Secretario de Desarrollg previa la recomendaci6n favorable del Secretario de Hacienda

[y del Director Eiecutivo,] y previa la recomendaci6n de las agencias que rinden informes

sobre exenci6n contributiv4 podrA en su discreci6rL considerar Ia renegociaci6n tomando

en cuenta cualquier otro factor o circunstancia que razonablemente demuestre que la

renegociaci6n de su decreto redundar6 en los mejores intereses sociales y econ6micos de

Puerto Rico.

-dlt,9
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1 Cuando el negocio ex€nto, que intercse renegociar su decreto, no cumpla con los

2 requisitos de aumento en empleo o inversi6n dispuestos en este apafrdo, el Secretario

3 de Desarollo podr6, previa la recomendaci6n favorable del Secretario de Hacienda [y

a del Director Eiecutivo,l y de las agencias que rinden informes sobre exenci6n

5 contributiva, imponer una tasa fija de contribuci6n sobre el ingreso de desarrollo

6 industrial mayor a la impuesta en el decreto del negocio exento.

7 (B)...

(c) Denegaci6n de Solicitudes. -

(d) Transferencia de Negocio Exento. -

(1) Regla General. -

(2) Excepciones. -
[.as siguientes traruferencias seren autorizadas sin necesidad de consentimiento

Prevlo:

(A)..

(D) la transferencia de acciones de una corporaci6n que Posea u oPere un

negocio exento que Posea un decreto otorgado baio esta Ley, cuando la misma

ocurra despu€s que el [Diredor Eiecutivo] Secntaio de Desanollo haya

10

11

t2

13

L4

15

15

17

18

19

20

2L
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26

determinado que se permitir6n cualesquiera kansferencias de acciones de tal

corporaci6n sin su previa aprobaci6n.

(E)..

(F)...

(c).'.

(3) Notificaci6n. -
Toda bansferencia incluida en las excepciones del apartado de esta Secci6n serl

inlormada por el negocio exento que posea un decreto concedido bajo esta [ey, al

3

4

5

6

7

I
"11{L

9 Director. con copia al [Director Eiecutivol Seoetaio de Desarrollo y al Secretario de

\tr f1*-' 10 Hacienda, dentro de los treinta (30) dias excepto las incluidas bajo el p6rrafo (D) del inciso

11 (2) que no conviertan en accionista en un tenedor de diez por ciento (10%) o mAs del

L2 capital emitido de la corporaci6n, y las incluidas bajo el p6rrafo (G) del inciso (2), las

13 cuales deber6n ser informadas por el negocio e<ento al Director, con copia del Secretario

L4 de Haciend4 previo a la fecha de la transferencia.

15 (e) Procedimientos para Revocaci6n Permisiva y Mandatoria. -
16

!7 (f) Limitaci6n de Beneficios a Producci6n para Exportaci6n. -
18

20

19 Ar6culo 10.- Para enmendar la Secci6n S5) 15 del ArHculo 1 de la Ley N{* 7}2008,

segrln enmendada,

Pue*e*ieei para que se lea como sigue:2r
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"Secci6n 15. - Inforrres Peri6dicos al Gobernador y a la Asamblea kgislativa[,

PortaIJ. -
(a) En General. -
Anualmente, e independientemente de cualquier otro informe requerido por ley, el

Secretario de Desarrollo, en consulta con el Secretario de tlacienda el Director de la

Oficina de [Exenci6n, el Director Eiecutivo,l In untioos pam Negocios del DDEC y lafiina

de Planificaci6n, rendir6 un informe al Gobemador y a la Asamblea kgislativa sobre el

impacto econ6mico y fiscal de esta Ley, y la Icy ttl{* 135 [de 2 de diciemb,re del -797,

2

3

4

5

6

7

4
fr^pAf* 

enmendada. Dicho informe deber6 ser sometido dentro de los ciento ochenta (180)

10 dlas despu6s del ciere de cada afio firal.

(b)...

(c) -..

(d) Inlorme por el Secretario de Flacienda. -
Anualmmte, e independientemente de cualquier otro informe requerido por ley, el

Secretario de Hacienda deberd rmdir un informe a la Asamblea kgislativa sobre las

tendencias identificadas en cuanto al pago de contribuciones Por los negocios exentos,

con una comparaci6n respecto del afro anterior y una Proyrci6n de tal comportamiento

para los pr6ximos tres (3) anos siguientes a aqu6l que corresponda el informe. Dicho

informe deber6 ser sometido denko de los ciento ochsrta (180) dlas despu6s del ciere de

cada affo fiscal.

11
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El Departamento de Hacienda, m coniunto con [a C-onrpaffa de Fommto IndusEidl

el Departarw*o ile Desrrollo E@rufuri@ y C-om$cb, deber6 establec€r loe cuestionarioo y

los reglamentos necesarios para lograr los objetivos de esta Secci6n.

G)...

(0..."

ArUculo 11.- Para enmmdar la Secci6n (14 77 del Ar(culo 1 de la L,ey IIg* 82008,

segrln enmendaaa,

R*er+e*iee! para que se lea como sigue:

"Secci6n 17. - Fondo Especial para el Desarrollo Econ6mico. -
En general. -
(u) .'.

Anualmente se destinardn, con carecter de prioridad sobre cualquier otro prop6sito

dispuesto en esta Secci6n, la cantidad de un mill6n de d6lares ($1,000,000) para el

funcionamiento y operaci6n del Portal Interagmcial de Validaci6n para la Concesi6n de

Incmtivos para el Desarollo Econ6mico de Puerto Rico, adscrito al Instituto de

Estadlsticas de Puerto Rico. Ser6 responsabilidad del [Director Ejecutivol Secretorio de

Desanollo establecer con el Director Ejecutivo del Instituto de Estadlsticas de Puerto Rico

los mecanismos necesarios para la consecuci6n de la asignaci6n dispuesta para el referido

Portal. [Eeta asignaci6n de fondos no requeriri la aprobaci6n de Ia Junta de Directoree

de la Compafiia de Fomento Induakial. No obetante, ee permite all EI Secretario de

De"arrollo [Econ6mico] podni ordenar a lia Compafta de Turisno [y/o a la Compafita de

Comercio y Exportaci6nl a transferir al fondo aqul establecido, las cantidades necesarias

6

7

"tjt, 9

10

11

12

13

14

15

15

77

18

19

20
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para sufragar en todo o en parte,,el mill6n de d6lares ($1,000,000) dispuesto en esta Ley

en favor del Portal [nteragencial de Validaci6n para la Concesi6n de Incentivos para el

Desarrollo Econ6mico de Puerto Rico, adscrito d Instituto de Estadlsticas de Puerto Rico.

Ademds, de la cantidad que ingrese al fondo especial aqul dispuesto se destinar6

anualmente un cinco por ciento (5%) de dicha cantidad para el establecimiento y

desarrollo de los proyectos estratdgicos contempladoe en el subinciso (5) del inciso (p) de

la Secci6n 2 de esta try. El Secretario de Hacienda y el Secretario de la Vivienda

establecer6n los mecanismos y acuerdos pertinentes para la traruferencia de este fondo.

Los dineros del Fondo Especial aqul establecido ser6n administrados por el [Director

EiecuHvof Seoetario ilc Desnollo y se utilizar6n, salvo lo dispuesto en el p6rrafo anterior,

exclusivamente para los sigu.ientes prop6sitos:

(1) lncentivos especiales para la investigaci6n ciendfica y tScnica y el desarrollo de

nuevos productos y procesos industriales, lo cual podrd llevarse a cabo, mtre okos,

directammte o en acuerdos con agencias gubemammtales o con universidades pfblicas

y privadas o con cualquier persona natural o jurldica con conocimiento y experiencia; asI

como para el Programa de Incentivos Indusciales, que administra [a CompafiIa de

Fomento Indugkial de Puerto Ric ol el Departamento ile Desurolb Econdmio y Cnmcrcio err

apoyo a sus esfuerzos de promoci6n induskial incluyendo el mejoramiento y desarrollo

de propiedades industriales.

(2)...

3

4

5
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(11) Apoyo a las iniciativas regionaleg segtn definidas en el inciso (v) de la Secci6n 2

de esta Ley, o a otras entidades, para prop6sitos de desarollo de empresas, investigaci6n

y desarrollo, construcci6n y operaci6n de incubadoras y otros prop6sitos mencionados

en esta Secci6n.

E1 [Director Eiecutivo] Secretaio ile Desarrollo, tendr6 la discreci6n necesaria y

suficiente para la utilizaci6n de los dineros del Fondo Especial, siempre que dicha

utilizaci6n conduzca al logro de los fines antes dispuestos. Asimismo, estableceri

mediante reglamento [en coneulta con el Secretario de Deearrollo,] los criterios a utilizar

para el desembolso de los dineros del Fondo Especial para el Desarrollo Econ6mico que

aqul se establece. Toda asignaci6n de dineros del Fondo Especial deberd ser [aprobado]

aprobada por llalunta de Directoreg de la Compafiia de Fomento Induetriall el Seoetario

de Desarrollo.

(b) "

Ar6culo 12.- Para enmendar la Secci6n p8) ]{ del ArHcuIo 1 de la L,ey N1* 73-2008,

seg(n enmendada,

Pue*e+ieei para que se lea como sigue:

"Secci6n 18. - Informes Requeridos a Negocios Exentos y a sus Accionistas o Socios.

(u) ...

(b)

(.)...

(d)...

(u)..

4
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($ El Director, luego de serle informado por la agencia concernida, podr6 imponer

una multa administrativa de diez mil (10,000) d6lares a cualquier negocio exento que

posea un decreto concedido bajo esta ley y que deje de radicar alguno de los informes

que el Secretario de Hacienda, el [Director Ejeoilivol Seoetario ile Desarrollo, el Director

o el Comisionado le requiera, a tenor con lo dispuesto en los apartados (a) al (e) de esta

Secci6ru o que radique los mismos despu€s de la fecha de su vencimiento. I.a Oficina de

[Exenci6n] lncentiws para Negocios del DDEC podr6 iniciar una acci6n civil para el cobro

de dicha multa administrativa en el Tribunal General de Primera Irstancia de Puerto

Rico, Seccidn Superior, SaIa de San Juan, el cual tendrd jurisdicci6n exclusiva para

entender en ese procedimiento, o podre considerar el caso para la sanci6n que

corresponda a tenor con lo dispuesto en el inciso (A) del pdrrafo (1) del apartado (c) de la

Secci6n 12 de esta Ley. [a radicaci6n de un informe incompleto se coruiderar6 como no

radicado, si la agencia concernida notifica al negocio exento de alguna omisi6n en el

informe requerido y dicho negocio exento no somete la informaci6n que fdta dmko de

quince (15) dlas de haber sido notificada, o no justifica razonablemente la falta de la

4

5
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Ar6culo 13.- Para enmendar la Secci6n (19) 19 del Ar{culo 1 de la Ley N€* re-2008,

segrln enmendada,

Rre*e*ieei para que se lea como sigue:

"Secci6n 19. - Reglamentos Bajo esta I€y. -
El Secretario de Desarrollo prepararS, en corsulta con el Secretario de Hacienda [y el

Director Ejecutivo], aquellos reglamentos que se:rn necesarios para hacer efectivas las

p\
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2

disposiciones y prop6sitos de esta l€y. El Secretario de Hacienda aProbare

reglamentaci6n, en consulta con el Secretario de Desarrollo [y el Director Eiecutivol, [con

relaci6nf ftlacionada ala concesi6n y cesi6n o venta de los cr€ditoo contributivoo bajo las

Secciones 5 y 6 de esta Ley. Dichc reglammtos estaren suietos, adernAs, a las

disposiciones de la [Ley N(nr. 170 de 12 de agoeto de 1988, eegtn enmendada, conocida

como 'Ley de Procedimiento AdminiskaHvo Uniforme del Estado Libre Aeociado de

Puerto Rico"f lry Ntit*, 38-2017, xg n enmendada, orcciila cono "Ley dc Proedimbnto

Ailministratfuo Unihme ilel Gobbrno ile Puerto Rico". Excepto en la medida en que sean

inaplicables o inconsistentes con las disposiciones de esta [ey, los reglamentos sometidos

bajo la L,ey N{* 135 [de 2 de diciembre de79%l-1997, *gin ewnadaila, continuar6n en

vigor hasta que se aprueben nuevos reglamentos. la ausencia de algln reglammto

contemplado por esta Ley no impedirA la aplicaci6n de la misma. Cualquier reglamento

requerido o permitido bajo esta ley deberd ser sometido a las Secretarlas de la Clmara

de Representantes y del Senado de Puerto Rico para su aprobaci6n. Ambos Cuerpos

deber6n considerar tal reglamento denko de treinta (30) dlas de haber sido recibido. En

caso de que ambos Cuerpos no tomm una determinaci6n dentro de los t6rminos antes

dispuestos, el Reglamento se considerard aprobado.

Ardculo 14.- Para enmendar la Secci6n (Q !, de la ky f*i* 135-7W, seg(rn enmmdada,

€ere€ida e€m, "l€y delrreen€vee€errkibtrHveede1998",, para que lea como sigue:

"Secci6n 2. - Definiciones. -
Para los fines de esta ley, los siguientes t€mrinoq frases y palabras tendrdn el

significado y alcance que a continuaci6n se expresa:
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(a) . '.

o) ..

(d) Negocio elegible:

(1) ...

(2) Cualquier unidad industrial bona fide que se establezca con carecter

8 permanente para producir algrln arHculo designado baio esta ley, suieto a que produzca

ar4fil ,f C una cantidad sustancial del mismo en forma continua dentro de un t6rmino de tiempo
ury

10 - razonable, segrin recomendado por el [Adminiekadorl Directm.

rvr{i*--
11 (3) Cualquier unidad industrial que normalmmte se coruiderarla negocio elegible

7
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77
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bajo las cldusulas precedentes, pero que por motivo de la competencia extraniera causada

por los costos bajos de producci6n y otros factores no le es econ6micamente posible llevar

a cabo en Puerto Rico lia operaci6n fabril complet4 ya que requiere alg(rn procesamiento

o elaboraci6n del producto fuera de Puerto Rico. A los fines de este pdrrafo, el Secretario

de [Estadol Demrrollq segrln recomendado por el [Adminietr adotl Dircctor y el Secretario

de Flacienda, podr6 determinar que tal unidad industrial es un negocio elegible en vista

de la naturaleza de las facilidades, de la inversi6n, del nrlmero de empleos a ser creados

en Puerto Rico, del total de la n6mina y cualesquiera otros factores especiales que asl lo

ameriten.

(4) Cualquier unidad de servicios que tenga por objetivo la prestaci6n en escala

comercial en Puerto Rico de algrln tipo de servicio designado para mercados del exterior,22



v

incluyendo mercados en los Estadoo Unidos, zujeto a que dmtro de un t€rmino de tiempo

razonable rinda en forma continua una cantidad sustancial de tales servicios, segfn

recomendado por el [Adnrinistradorl Dittctor. Tambi6rl cualifican como actividades

elegibles bajo esta ley las operaciones correspondierrtes a instalaciones portuarias a€reas

y mar{timas que sean privatizadas en su adrninistraci6n o titularidad o que sean

administradas privadamente, y en las cuales los precios de los productoe vendidos al

detal sean comparables a los niveles de precio para dichos productoe en la comunidad en

general, siempre que cumplan con los par6metros de inversi6n, creaci6n de empleos o de

estabilidad econ6mica o laboral dispuestos en la Secci6n 8, apartado (a), p6rafo (1) de

esta ley.

En caso de unidades de servicios que est6n en funcionamiento en Puerto Rico antes

de radicar su solicitud, la tasa 6ia de contribuci6n sobre el ingreso de fomento industrial

provista en la Secci6n 3 de esta ley s6lo ser6 aplicable al ingreso obtenido como resultado

del incremento sobre el promedio anual de la prestaci6n de tales servicios durante los

tres (3) afios conhibutivos anteriores a la fecha de radicaci6n de la solicitud. El ingreso

equivalente al ingreso promedio del perlodo base estarA sujeto a las tasas de conhibuci6n

sobre ingresos provistas bajo la [Ley N&rr. 120 de 31 de Gubre de 1994, eegtn

enmendada, conocida como el "C6digo de Rentas Internag de PuertoRico de1994l lzy

N* 1.-2011, segiln enmmilada, anociila anno " Adigo de Rentas Intnnas para un Nueoo

Pucrto Rico".o caalquier legislacion suasta.

A los fines de determinar Io anterior, se tomar6 en cuenta la prestaci6n de servicios

de cualquier negocio antecesor. Para estos prop6sitos, "negocio antecesor" inclufue

U^t+.
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cualqui€r negocio reliacionado al negocio solicitante aunque no hubiese estado exento

[anteriorurente] anterior e independientemente de si estaba m operaciones bajo otro

nourbre corporativo o baio otros dueios.

(s) .

(6) ...

o...
(8) Ia filmaci6n y producci6n de pellculas de corto y largo metraje, asl como la

transmisi6n de programas de televisi6n producidos en un noventa (90) por ciento o mAs

con talento establecido en Puerto Rico siempre que el Secretario [de Eatadlol ile Desanollo

determine, previa la recomendaci6n del [Adminietradorl Dircctor y de las agencias que

.,1/I[
10

l.(\f*-rt aen informes sobre decretos de exenci6n contributiva, que las actividades que conlleva

72 dicha filmaci6n y producci6n asl como la referida transmisi6n ser6n de beneficio para la

13 econornla en general. El Secretario ile Desarrolb [Estado], previa recomendaci6n del

L4 Secretario de Hacienda y del Administrador, establecerAlos t6rminos y condiciones en el

15 decretq tales como limitar el perlodo y el porcentaje de exmci6ry las contribuciones a ser

16 cubiertas porel decreto, proveer una tasa fija de contribuci6n sobre el ingreso de fomento

17 industrial mayor a la dispuesta en el apartado (a) de la Secci6n 3 de esta ley, y establecer

18 requisitos de empleo, que sean necesarios y convenierrtes a tenor con los prop6sitos de

19 esta ley.

20 (9) Cualquier unidad industrial establecida despu6s de la aprobaci6n de esta ley

2l que tenga como objetivo principal Ia producci6n de energla en escala comercial para

zz co1$uno en Puerto Rico utilizando fuentes renovables locales, tales como la vegetaci6n
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y otras formas de la biomasa, los desperdicioo s6lidos (segrtn este t€rmino se define en el

ArHculo 2(A) de la ky f'I6* 70 :19&2, segrln enmmdad4 @rlnida oono "14 pm Ia

kilucciin y el Recidaje de Desperilicios Soliilos m Pucrto Rico),la energla solar directa y el

viento, zujeto a la condici6n de que la Administraci6n de Asunto.s de Energla del

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, deber6 aprobar Twianunte dtcha

unidad [previamentet. En caso de unidades que vendan energla a la Autoridad de

Energla El6ctrica o sustituyan cantidades sustanciales de energla comprada a €st& se

requerird tambi€n la aprobaci6n previa de la Autoridad.

(10) Actividades de reciclaje parcial que incluyan la recolecci6ru separaci6ry trituraci6ru

compactaci6n y almacenamiento de materiales reciclables, segtn definidos en el Ar(culo

2(O) de la Ley I'I{* 70 -792, segrln mmendada, que no envuelvan una transformaci6n

de dichos materiales o manufacfura de nuevos productos, tomando en cuenta las etapas

o grado de complejidad del proceso a realizarse. Disponi6ndose, que el Secretario de

[Ertadol Desanollo podr6 conceder hasta el mAximo de beneficios corrcedidos bajo esta

ley previa recommdaci6n de la Autoridad de Desperdicios S6lidos y de las agencias

concemidas con el k6mite de las solicitudes de exenci6n contributiva.

(11) ...

(e) Ardculos Designados. Este t6rmino comprende las siguierrtes operaciones fabriles:

(1) . ..

"lfi\,
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(11) ArHculoo de vestir, siempre que el corte se realice m Puerto Rico, a menos que eI

Secretario de [Ertadol Dewrulb,le exima de ello por causa iusdficada; medias, guantes

y calz.ado.

(12)...

(22) Procesamiento, doblaje y edici6n de pellculas de corto y largo metraje asi como la

transmisi6n de programas de televisi6ry siempre que el Secretario de [Estado] Desanollo

determine, previa la recomendaci6n del [Adminisk adorl Director y de las agencias que

hAfif,-*aen informes sobre decretos de exenci6n contributiva, que dichas actividades serSn de
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beneficio para la economla en general. En el caso de estaciones de televisi6n se impondr6

como condici6n el que la estaci6n de televisi6n transmita un mlnimo de horas semanales

de programas filmados y producidos denko de Puerto Rico [equivalente] equioalmte a

un veinticinco (25) por ciento del total de las horas de transmisi6n de programas de

televisi6n semanales por la estaci6n de televisi6n. Adem6s, m el caso de estaciones de

televisi6n la tasa fija de contribuci6n sobre el ingreso de fomento industrial provista en

la secci6n 3 de esta ley para prop6sitos de contribuci6n sobre ingresos, s6lo ser6 aplicable

al ingreso obtenido como resultado de la transmisi6n de programas de televisi6n

producidos y filmados dentro de Puerto Rico con un noventa (90) por ciento del talento

local. El Secretario de [Estadol Desnollo, previa recomendaci6n del Secretario de

Hacienda y del [Adminishadotl Dircctor, establecer6 los t€rminos y condiciones en el

decreto, tales como limitar el periodo y el porcentaje de exenci6n, las contribuciones a ser22
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cubiertas por el decreto, proveer una tasa fija de conkibuci6n sobre el ingreso de fomento

industrial mayor a la dispuesta en el apartado (a) de la Secci6n 3 de esta ley, y establecer

requisitos de empleo, que sean necesarios y convenientes a tenor con los prop6sitos de

esta ley.

(23)...

(24)...

(f) Producci6n en escala comercial:

6

7

8

"f[t, , (g) Producto manufacturado:

u^/J&-
lncluird productos transformados de materias primas en ar6culos de comercio, los

11 arHculos designados y cualquier producto con reliaci6n al cual operaciones industriales

t2 sustanciales se realizan en Puerto Rico que a juicio del Secretario de petadot De*rrclb

13 ameritan se consideren como productos manufacturados bajo esta ley, debido a su

14 naturaleza y extensi6rl la tecnologla requerida, el empleo sustancial que se provea o

15 cualquier otro beneficio que la operaci6n reprcsente para el bienestar de Puerto Rico.

16 Ia subcontsataci6n para la producci6n m Puerto Rico de uno o varios productos o la

l7 subcontrataci6n de todo o parte del proceso de manufactura de productos cubiertos baio

18 el decreto de un negocio exento podr6 ser permisible y el ingreso de fommto industrial

19 de la vmta de tales productos, manufacfurados en Puerto Rico mediante subcontrataci6n,

20 podr6 estar exento bajo los t€nninos y condiciones del decreto del negocio exmto,

2l siempre que el Secretario de [Eatadol Desarrolb determine previamente que tal
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subcontrataci6n resultare en los mejores intereses de Puerto Rico, en consideraci6n a los

factores sefialados en el p6:rafo anterior.

Ademes, se considerara producto manufacturado para prop6sitos de esta ley, las

actividades de Valor Afiadido relaciorndas con la operaci6n del hrerto de las Am€ricas

segln se dispone en el apartado (d)(11) de esta Secci6q siempre que las rnismas sean

endosadas por el [Direc'tor Eiecutivo de la Conpafila de Fomento Induat,iall Seoetnrb

dc Desarmlb, aceptadas por la |unta de Directores del Puerto de las Am6dcas y el

Secretario de tlacienda de Puerto Rico.

(h) Unidad industrial:

M04\--
11 llevar a cabo las principales funciones utilizadas en Ia producci6n de un producto

72 manufacturado o ardculo designado en escala comercial, o actividades de Valor Afiadido

13 relacionadas con la operaci6n del Puerto de las Am€ricas que hayan sido cualificadas,

14 arin cuando use en comrln con otras unidades industriales ciertas facilidades de menor
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importancia tale como parte de edficios, plantas de energla, almacenes, conductores de

materiales u otras facilidades de producci6n de menor importancia, o realice algunas

operacione industriales fuera de dicha unidad indusbial. Una unidad industrial podrA

subcontratar la producci6n en Puerto Rico de uno o varios productos o de todo o parte

del proceso de manufactura de productos cubiertos bajo el decreto de un negocio exento

y el subcontratista tambiEn cualificard como una unidad industrial, sienpre que eI

Secretario de [Estadol Desorrollo determine que tal subcontrataci6n resultar6 en los2t

(1) Planta, fabrica, maquinaria o conjunto de maquinaria y equipo con capacidad para

w
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mejores intereses de Puerto Rico en coruideraci6n a los t€rminos y condiciones que se

establezcan m su decreto.

(2) Una unidad industrial podrA usar en comdn con otras unidades industriales

facilidades de mayor importancia, cuando el Secretario de [Estado] Desarrollo determine

que tal uso en com(rn es necesario y conveniente para el desarrollo industrial y econ6mico

de Puerto Rico, en vista de la naturaleza de las operaciones, de la inversi6n adicional y

del n(rmero de empleos generados.

(3).

(i) Unidad de servicios:

Oficina, negocio o establecimiento bona fide con su equipo y maquinaria, con la

capacidad y la pericia necesarias para llevar a cabo en escala comercial la prestaci6n de

un servicio designado para metcados fuera de Puerto Rico, incluyendo mercados en los

Estados Unidos, si a juicio del Secretario de [Eetadol Desanollo tal servicio designado

cumple con las disposiciones y prop6sitos de esta ley, en consideraci6n a la naturaleza

del servicio, los conocimientos y la tecnologla requerida, asl como la aportaci6n que la

actividad tendr6 al desarrollo de recursos humanos m Puerto Rico y cualquier otro

beneficio que la unidad de servicios representa para el bienestar de Puerto Rico.

Disponi6ndose, que no menos del ochenta por ciento (80%) de los empleados, tGcnicos y

profesionales de la unidad de servicios deberdn ser residentes de Puerto Rico.

Se entender6 que el servicio se presta para mercados fuera de Puerto Rico afn cuando

el servicio se le presta a otra firnra establ€cida en Puerto Rico, Ia cual finalmente exporta

el servicio designado.
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Ias unidades de servicios paua mercados fuera de Puerto Rico pueden operar

coniuntamente con el servicio que se presta para el mercado laal siempre que pueda

dernostrarle satisfactoriamente al Secretario de flacienda los ingresm obtenidos de

fumtes fuera de Puerto Rico mediante un m€todo de contabilidad que refleje

satisfactoriamente didns transacciones.

Los servicios designados incluir6n cualesquiera de las siguientes actividades

econ6micas:

(1)...

(18) CompafiIas dedicadas al tr6fico comercial intemacional (trading companies). Para

prop6sitos de esta secci6rv compafiIas dedicadas al tr6fico internacional (trading

companies) significar6 cualquier entidad que derive no menos de ochenta por cimto

(80%) de su ingreso bruto:

(A).

(B)...

El Gobernador, de tiempo m tiempo, y previa la reomendaci6n favorable del

[Adminietradorl Seqefub de Desrmllo y del Secretario de Hacimda podre designar

como unidad de servicios mediante orden ejecutiva otras industrias de servicios que

ameriten se incluyan bajo esta ley cuando determine que tal designaci6n ser6 para los

meiores intereses y el bielestal econ6mico y social de Puerto Rico, etr consideraci6n de la

deuranda que pudiera ocistir por dichos servicios fuera de Puerto Rico, del total de

1l[ 9

10

Yfip.N-
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empleos a 8er creadoe, de la n6qrina y de la inversi&r que la unidad de s€rr icioc harla en

Puerto Rico, o cualquier otro factor adicional que nerezca conrideraci6n especial.

O Ingresos de actividades elegibles:

(1) Ios intereses y dividendos sobre fondos elegibles invertidos por el negocio exento

.4fi

5

6 en:

7

8

9

(A)...

11

(L) [cualquiera] Cualesquieru ohas obligaciones o prestamos que designe el

Comisionado con la aprobaci6n de los miembros del sector prlblico de la Junta Financiera

y del [Adminiehadorl Sectetaio de Desatolb. Se autoriza al Comisionado a emitir los1z

,^v'f+.-*gtammtos 
necesarios para tra administsaci6n de esta dAusula, con la aprobaci6n de los

t4 miembros del sector p(blico de la funta Financiera y del Seoetoio dc Dewmlb

ls [Adminiohadord.

16 (M)..

17 (I.0...

18 Se autoriza al Comisionado a euritir los reglamentos necesarios para la

19 administraci6n de este p6rrafo con la aprobaci6n de los mieurb,ros del sector ptblico de

20 la |unta Financiera y del [AdninistrailorlDinctor.

27 (2) Ioe intereses sob're fondos elegibles depositados o invertidos por el negocio

22 exento m instihrciones dedicadas aI negocio bancario, asociaciones de ahorro y
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prestamos, bancos de ahorro, casas de corretaje de valores y okas instituciones similares

hacimdo negocios m Puerto Rico que el Comisionado, con la aprobaci6n de los

miembros del sector ptblico de la Junta Financiera y del [Adminirhailorl Director,

determine que son instituciones elegibles para recibir tales fondos elegibles. Ia

reglamentaci6n sobre instituciones elegibles deber6 tomar en consideraci6n, entre otros,

los situientes factores:

(A)...

(B)...

l^a reglamentaci6n emitida baio disposiciones equivalentes de leyes anteriores

continuar6 en vigor y aplicar6 a las inversiones bajo esta ley hasta tanto el Comisionado,

con la aprobaci6n de la funta Financiera y del [Adminirhailorl Director, enmiende o

derogue dicha reglamentaci6n o emita un reglamento nuevo espedficamente para fondos

invertidos al amparo de esta ley.

En caso de que el Comisionado deter:nine que una instituci6n ha dejado de ser

elegible para recibir dichos fondos, tal detemdruci6n no impedir6 que los intereses

devengados sobre los mismos, invertidos antes de la perdida de elegibilidad de la

instituci6n" continden giendo considerados co(ro intereses elegibles bajo esta ley hasta el

vencimimto de dicha inversi6n

(3) ...

(4)...

ft) Negocio o<mto antecesor: ...

6
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9
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(p) lnversi6n elegible:

(1) Sigpifica la cantidad de efectivo utilizado para la compra de la mayorla de las

acciones de la participaci6n social o de Ios activos operacionales de un negocio exento

que est€ en proceso de cerar operaciones m Puerto Rico, y/o el efectivo apor'tado a dicho

negocio para la: (i) coruEucci6n o mejoras de Ias facilidades flsicas, y (ii) compra de

maquinaria y equipo. Cualquier otra inversi6n que no sea utilizada directamente y m su

totalidad para los prop6sitos descritos en este pdrrafo quedar6 excluida de la ddinici6n

de inversi6n elegible de esta ley.

Ia detetmiruci6n de si el negocio erqto se encuentra en proceso de cerrar

operaciones en Puerto Rico, ser6 hecha conjunhmente por el [Director Ejecutivo]

fuoetorb ile Desarrollo y el Secretario de flacienda.

3

4

5

6

7

8

9

"tN
10

41

L2

15

WW{t 
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(2)

74 (q) Cr€dito por inversi6n induskial:

16 (r) Definiciones de ohos t€rminos: ...

Para fines de esta Ley, "Gobemado/' signilica el Gobemador de Puerto Rico;

"Administrador" [aignifica el Adrniniakador de Fomento Econ6micol signifca el

Seqetario ile Desrrclb Eandmioy Conercio;" Directo/' significa el Director de b Ofcina de

lncentioos del Departamento ib Desarrollo Eandmia y Comercio; "Comisionado" significa el

Comisionado de lnstituciones Financieras creado por la ky Nllm. 4 de 11 de octubre de

1985, segrln enmendada; "]unta Financiera" significa la |unta Financiera adrrita a la

L7

18

19

20

27

22
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r Oficina del Comisionado de Irutituciones Financieras creada por la ky Nrlm. 4 de 11 de

2 octubre de 1985, segtn enmerrdada; ["Oficina de E<enci6n" eigrr.ifica la Oficina de

3 Exenci6n Contributiva Industriall "Ofciaa de Incentiws pma Negocios del DDEC" significa

t la Oficina de lnentiws pam Negocios del DDEC; "C6digo de Rentas Internas de Puerto

s Rico" significa el C6digo de Rentas Intemas [de Puerto Rico de 19!]41 para ua Nuetn Puerto

6 Rico; "C6digo de Rentas Internas Federal" significa el C6digo de Rentas Intemas Federal

z de 1986, Pub. Iaw 9-514 58A Stat. 3, segtn enmmdado.

8 Los dem6s t€rminos que se emplean en esta Ley, a menos que especificamente se

disponga otra cosa, tendr6n el mismo significado que tienen en el "C6digo de Rentas

.4r[\i Internas de Puerto Rico" y sus reglamentos'"

"( rr Arficulo 15.- Se enmimda la Secci6n 3 de la ky N*r*. 735-197, segrln enmendada,

!2 para que ea lea como sigue:
hn0A-...--

13 "Secci6n 3. - Tasa Fija de Contribuci6n sobre el Ingreso de Fomento lndustrial.

74 (a) Tasa fija. -
15 (1) l,os negocios o(ento6 que posean un decreto otorgado bajo esta Ley estar6n sujetos

16 a una contribuci6n sobre ingresos fija de siete por ciento (7%) sobre su ingreso de lomento

L7 industrial, exduyendo el ingreso proveniente de las inversiones derritas en el apartado

18 (i) de la Secci6n 2 de esta ky, durante todo el perlodo correspondimte seg(n se dispone

t9 y a partir de la fecha de comienzo de operaciones que se determine baio los apartados (d)

zo e (i) de la Secci6n 6 de esta kn respectivammte, m lugar de cualquier otra contribuci6n,

zt si alguna, dispuesta por ley. En ausencia de disposici6n en conkariq dicha contribuci6n

22 se pagare en la forma y rumera que disponga el C6digo de Rentas Intemas de Puerto
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1 Rico para el pago de las contribuciones sob,re ingresoe m general. Los negocioo o(entos

2 que posean un decreto otorgado baio esta l.ey podr6n gozar de una tasa fiia menor del

3 siete por ciento (7%) dispuesto en este pdrrafo, la cual no podr6 ser menor de dos por

4 cimto (2%), siempre que el Secretario de [Eotadol De*nollo, previa recomendaci6n

5 favorable del Secretario de Hacienda y del Director, deterrrinen que dicha tasa reducida

6 redunda m beneficio de los mejores interces econ6micos y sociales de Puerto Rico en

7 coruideraci6n de la naturaleza especial del negocio sento err particular, !a tecnologla

8 utilizada el empleo sustarrcial que el mismo provea, o de cualquier otro beneficio o factor

4[^,:

que a su juicio amerite tal determinaci6n.

(A) No obstante lo dispuesto en el pArrafo (1), la tasa fija podrA ser reducida a

menos de dos por ciento (2%) siempre y cuando el Secretario de [Eetadol Desarmllo,

previa recomendaci6n favorable del Secretario de Hacienda [y del Directorl, determinen

que el negocio er<ento constituye una industria medular pionera en Puerto Rico, con una

tecnologla novedosa o innovadora que no ha sido utilizada en Puerto Rico, con

anterioridad al 1 de enero de 2000, la cual tendr6 un impacto econ6mico sigrrificativo m

el desarrollo industrial y econ6mico [del Bstado Ltbre Aeociadol de Puerto Rico. [a

determinaci6n de si una industria medular pionera tendr6 un impacto econ6mico

significativo se tomar6 a base de factores reales tales como la naturaleza del empleo a ser

creado y la inversi6n sustancial m planta, maquiruria y equipo, la concentraci6n

sustancial de la producci6n de uno o mds productos para el mercado intemacional, eI

desarrollo de niveles altos de destrezas cien6ficas, tecnol6gicas y gerenciales de sus

empleados, ademis de la integraci6n de la investigaci6n y desarrollo y mejoras

s.4-
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tecnol6gicas como parte importante de dichas operaciones industriales, asI como el

impacto contributivo en general, induyendo el pago de contribuciones retenidas en el

origen sobre las regaltas cuando la nueva tecnologfa es karuferida p.ua ser usada en

Puerto Rico, y sobre el pago de detechos de licencias, rentas y cdnones.

(B) Ia tasa fija menor de dos por cimto (2%) se conceder6 inicialmente por cinco

(5) afios, cuyo perlodo podr6 extmderse por cinco (5) afios adicionales si el negocio

exento ha cumplido sustancialmente con Ios par6me.tros antes expresados, siempre que

asl lo recomiende el [Director] Sectetaio ilc Desarmlla y el Secretario de tlacienda. El

remanente del perlodo de exenci6n del negocio exento, si alguno, tributar6 a la tasa

mlnima de dos por ciento (2%), de conformidad con las disposiciones de los apartados

(d) e (i) de la Secci6n 6 de esta Ley.

(2) Cualquier negocio exento que posea un decreto otorgado bajo esta ley que

1
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16

L7
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manufacture textiles, arHculos de vestir fabricados en tela u otros materiales, ardculos de

cuero o imitaci6n de cuero y calzado y/o dedicado al enlatado de pescadq estar6 sujeto

a una contribuci6n sobre ingresos fija de cuatro por ciento (4%) sobre su ingreso de

fomento industrial, exduymdo el ingreso provenimte de las inversiones descritas en el

apartado O de la Secci6n 2 de esta ley durante todo el perlodo correspondiente seg(n se

dispone y a partir de la fecha de comienzo de operaciones que se deterrnine balo

apartados (d) e (i) de la Secci6n 6 de esta ley respectivammte, en lugar de cualquier otra

conkibuci6n impuesta por ley, si alguna. Los negocios exentos bajo este p6rrafo podr6n

gozar de una tasa fija menor del cuatro por ciento (4%) dispuesto en este p6rrafo, la cual

no podrd ser menor de dos por ciento (2%) siempre y cuando el Secretario de [Eatado]22

hpe-
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Desarrolh, previa recomendaci6n favorable del Secretario de Hacienda y del

[Adminiskador] Directon determine que dicha tasa reducida redunda en beneficio de los

mejores intereses sociales y econ6micos de Puerto Rico, en consideraci6n de la naturaleza

especial del negocio exento en particular, la tecnologla utilizad4 el empleo sustancial que

el mismo provea, o de cualquier otro beneficio o factor que a su juicio ameriten tal

determinaci6n.

(3)

(4)...

(s)...

(b)...

3

4

5

5

7

8

4\\
10

11

Artlculo 16.- Se enmienda la Secci6n (5) de la Ley N€* 135-1997, segdn enmendada,

para que se lea como sigue:

"Secci6n 5. - Cr€ditos.

(a)...

El negocio exento que posea un decreto otorgado bajo esta lleyl tw que desee

acogerse a las disposiciones de este apartado solicitar6 el incentivo al Secretario de

[Hacienda] Desanollo, por conducto de la Oficina de [Exenci6nl lnceilioos pma Negxios

del DDEC, mediante petici6n juramentada y tendr6 que demostrar que la concesi6n del

13
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incentivo es meritoria y para los mejores intereses de Puerto Rico. Antes de conceder el

incentivo, se tomar6n en cuenta, entre otros, los siguientes factores:

(A)...

(D).

No obstante lo anterior, el Secretario de [Estado] Desmrullo, previa recomendaci6n

del Secretario de Hacienda y del [Adminishadorl Director, podrd dispensar al negocio

exento que posea un decreto otorgado baio esta ley del requisito de la devoluci6n del

incentivo concedido en este apartado, en todo o en parte, sujeto a aquellos t€rminos y

condiciones que coruidere conveniente, en beneficio de los mejores intereses de Puerto

72 Rico. Al conceder esta dispensa, el Secretario de petado] Desnwllo tomarA en

YnPA--
13 consideraci6n las recomendaciones favorables del [Adminiekador] Director y del

Secretario de Hacienda, y el historial de dicho negocio exento en t€rminos de empleq

inversi6n de capital en su planta industrial, la cantidad estimada del cr6dito conkibutivo

a ser devuelto y el tiempo que tomara hacerlo, asI como la condici6n financiera de la

comparifa matriz y los compromisos que pueda hacer el negocio exento con relaci6n a su

empleo futuro, inversi6n adicional en planta, maquinaria y equipo e inversi6n en

actividades de investigaci6n y desarrollo en Puerto Rico.

(b) Cr6dito por compras de productos manulacturados en Puerto Rico. - ...
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(c) Cr6dito parcial en el [Pegol Wgo de [Regallarl rcgallas, [Rentae] rctttas o [Cinoneo]

onnous (l"Royalileelroyaltiesl y [Derechoel dazcftos de [Licencialliencia. -
(1) Los negocios o(entos descritos en d [incisol phnafo (2) de esu qartado podrAn

solicitar al Secretario de [Eetadol Dewrmllo, previa la anuencia expresa del Secretario [y

del Director Ejecutivo de la Compafiia de Fomento Induetriall, que se les autorice

acreditar el exceso sobre cien millones de d6lares ($100,000,000) de conkibuciones

anuales retenidas sobre regallas, rentas, c6nones (royalties) y derechos de licencia, con

respecto a productos de alta tecnolog{a (segfn se define dicho t€rmino en el [inciso]

pfinafo (3) ib este apaftailo), contra la contribuci6n impuesta por la Secci6n 3 de esta ley

sobre dichos productos de alta tecnologla.

(2) ...

7

8

$ 10

11

NP&- (i)

13 (ii) est€n comprendidos denho de aquellas industrias o segmentos que hayan sido

74 designados por Orden Ejecutiva del Gobemador, con la previa recomendaci6n del

15 [Director Ejeculivol Seoetaio de Desanollo y del Secretario dr Hacicnila, como industria o

16 segmento de alta prioridad para el desarrollo tecnol6gico e industrial de Puerto Rico, y

17 (iii) ...

18 (3)...

1e (4)...

20 (s)...

?L (6) El beneficio del cr€dito provisto en este apartado (c) solamente podr6 solicitarse

22 para productos de alta tecnologia que hayan comenzado a manufacturarse en Puerto Rico
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durante afios contributivos commzando en o antes del 31 de dicimrbre de 2005, y

solammte estard disponible por el perlodo de seis (6) aflos, contributivos que comienza

eI primer dla del aflo contributivo en que el negocio exento comience la producci6n en

escala comercial de los productos de alta tecnologla, con respecto a los cuales se solicit6

cr6dito; no obstante, el negocio exento podrd posponer la fecha de comienzo del perlodo

de seis (6) afios por el cual estar6 disponible el crOdito provisto en este p6rrafo, al primer

dla del pr6ximo afio conkibutivo.

Disponi6ndose, que el negocio exento tendrd la opci6n de solicitar que el cr6dito

aqul provisto se extienda por cuatro (4) affos adicionales, si al cabo de los seis (6) anos

conhibutivos ya acogidos al cr€dito, el negocio exento puede demostrar a satisfacci6n del

Secretario de Flacienda y del [Direcor Eiecutivo de la Compafiia de Fomento IndudridJ

Sectetarb de Destnollo, que dicha extensi6n resultara en los mejores intereees de Puerto

Rico en consideraci6n de los ingresos a ser generados por el erario y los ernpleos a ser

creados o retenidos."

Ar6culo 17.- Se enmienda la Secci6n 5-A de la ky I.{{* 735-7W7, segtn enmendada,

para que se lea como siguer

"Secci6n LA - Cr6dito por Inversi6n Induskial.

(a)...

(b) Cantidad m6xima de cr€dito. - [a cantidad mexima de cr€dito por inversi6n

industrial no exceder6 de cirrco millones (5,000,000) de d6lares por negocio exento. El

secretario de Hacimda autorizara los cr6ditos por inversi6n reclamados Por los

inversionistas hasta el llmite de quince millones (15,0fi),000) de d6lares por aflo fiscal. No

"41$"
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1 obstante, para atender loe mejores intereses del Eeedsl,ibre'Aceeiade @@g de Pu€rto

z Rico, el [Director Eiecudvo] Seoetmio ile Desrrcllo podre solicitar at Secretario del

3 Departamento de Hacienda que autorice una cantidad mayor de cr€ditos durante un afio

a fiscal o en exceso del ltmite dispuesto para un negocio particular.

s (c)...

(e) Ajuste de base y recobro del cr6dito por inversi6n industrial. -
(1) .

(2) Luego de la fecha de l,a determinaci6n descrita en el apartado (d) de esta

Secci6ru el [Director Eiecutivol Seaetario ile Desrmllo determimra la inversi6n total

6

7

8

"1JIn"
11 hecha en el negocio o(ento. En el caso de que el crdito por inversi6n induskial tomado

$&f;-O* los inversionistas exceda el cr6dito por inversi6n industrial computado por el

13 [Director Eiecutivo] Secretaio ile Desanollo, basado en la inversi6n total hecha en el

14 negocio exento, dicho qceso se adeudar6 como contribuci6n sobre ingresos a ser pagada

15 por los inversionistas m dos (2) plazos comenzando con el primer afio contributivo m

16 que el Secretario del Departammto de Flacienda le notifique la cantidad adetrdada con

L7 relaci6n al cr6dito tomado en exceso. El Director Ejecutiva notificarA al Secetario del

18 Departamento de Hacienda del exceso de cr6dito tomado por los inversionistas.

1e (3)...

20 (0..."

2L Ar(culo 18.- Se enmienda la Secci6n(5-A)f de la LeyN{* 13$.1997, segrln enmmdada,

22 i para que se lea como sigue:
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"Sec€i6n 6. - Exmciones. -
o...
(b) Exenci6n de Patentes Municipales, Arbitrios Municipalea y otras

Conkibuciones Municipales. -
(1) ...

(2) Los negocios exmtos descritos en el p6rrafo (18) del apafrado (i) de la Secci6n

(2) de esta ley que hayan sido cuali:ficados por el [Adminiahadorl Dircctor como

compafiIas de exportaci6n (trading companies) gozafin de un ochenta por ciento (80%)

de exenci6n sobre paEntes municipales, arbitrios municipales y otras conkibuciones

municipales.

(3) ..

(4)...

(s) ...

G)...

(o...

(e) Designaci6n de Zonas de Desarrollo IndusEial. - El Gobernador designarS, de

tiempo en tiempo y mediante Orden Ejecutiva, las 6reas geogr6licas a incluirre en las

distintas zonas de desarollo industrial, previa recommdaci6n del Secretario de [Estadol

Desarollo, del [Adninietradotl Dinc-tor, del Preeidente de la funta de Planificaci6n, del

Secretario de tlaciend+ y del Secretario del Trabajo y Recursos Humanc. Esta

designaci6n estar6 basada en la necesidad del establecimiento de operaciones

industriales en el 6rea en particular, tomando en consideraci6n la naturaleza y

8

9
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localizaci6n geogrdfica del erea la disponibilidad de la fuerza obrer+ la infraestructura

existente y cualesquiera otros factores que afectm el desarrollo econ6mico y social del

Area o zona a ser designada. El Gobernador tambi€n podr6, con la previa recommdaci6n

de los funcionarios antes mencionados, reclasificar cualquier 6rea geogrdlica de una zona

a otra cuando los factores que justificaron la inclusi6n del 6rea en la zona anterior hayan

variado, incluyendo las actividades elegibles dedicadas a instalaciones portuarias aCreas

y marltimas. [.a reclasificaci6n no afectar6 tra exenci6n de los negocios exentos ya

establecidos en esa 6rea.

(1) ...

(2) ...

(f) Exenci6n Contributiva Flexible. -
Los negocios exentos que posean un decreto otorgado bajo esta ley tendr6n la opci6n

de escoger los aftos contributivos especlficos a ser cubiertos baio sus decretos en cuanto

a su ingreso de fommto industrial cuando asl lo notifiquen al Secretario de Hacienda, al

[Administsadorl Diredor y al [Director] Seoetario de De*rrcllo no m6s tarde de la fecha

dispuesta por ley para rendir su planilla de contribuci6n sobre ingresos para dicho affo

contributivo, incluyendo las pr6rrogas concedidas para este prop6sito. Una vez que

dicho negocio exento opte por este beneficio, eI perlodo de o<enci6n que le corresponda

a dicho negocio exento se extenderA por el n(mero de afros contributivos que no haya

disfrutado bajo el decreto de exerrci6n, a voluntad de dicho negocio qento.

(g) Disposiciones aplicables a Exenci6n Contributiva de Negocioo de Propiedad

dedicada a Fomento Industrial. -
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(1)...

(2) Cuando el negocio exento que posea un decreto otorgado bajo esta ley s€a uno

de propiedad dedicada a fommto industrial, los perlodos a que se hace referencia en el

apartado (d) de esta secci6n no cubrirdn aquellos perfodos en los cuales la propiedad

dedicada a fomento industrial est€ en el mercado para ser arrendada a un negocio exento,

o est€ desocupada, o est6 arrendada a un negocio no exento, o(cepto como se dispone

mds adelante. Dichos perfodos se computardn a base del perlodo total durante el cual la

propiedad eshrvo a disposici6n de un negocio exento, siempre que el total de afios no sea

mayor del que se provee bajo el referido apartado (d) de esta secci6n y el negocio exento

(propiedad dedicada a fomento industrial) notifique por escrito al Secretario de

Hacimda, al [Administradotl Seoetario ilc Dewnpllo y al Director la fecha en que la

72 propiedad es arrendada por primera vez a un negocio exento y la fecha en que la

13 propiedad se desocupe y se vuelva a ocupar por otro negocio exento.

t4

9

'1,N,
1

15 (3) ...

(h) Intemrpci6n del Perlodo de Exenci6n. -
En caso de que un negocio exento que posea un decreto otorgado bajo esta ley haya

cesado operaciones y luego desee reanudarlas, el tiempo que estuvo sin operar no le ser6

descontado del perlodo de o<enci6n que le corresponda y podr6 gozar del restante de su

perlodo de exenci6n mientras est6 vigente su decreto de exenci6n contributiva, siempre

que el Secretario de [Fstadol Desarrollo determine que dicho cese de operaciones fue por
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causarl iustificadas y que la reapertura de dicho negocio exento redundar en los mejores

intereses sociales y econ6micos de Puerto Rico.

(i) Fijaci6n de las Fechas de Comienzo de Operaciones y de los Pertodos de Exenci6n.

5 (1) El negocio exento que posea un decreto otorgado bajo esta ley podrd elegir la

5 fecha de comienzo de operaciones para fines del apartado (a) de la Secci6n 3 de esta ley

7 mediante Ia radicaci6n de una declaraci6n iurada con el [directorl *ctetario de Desarrcllo,

8 con copias al Secretario de Hacienda y al [Administrado{ Direcfor, conjuntamente con la

lN: 
radicaci6n de una declaraci6n jurada expresando la aceptaci6n incondicional de la

"'r 10 concesi6n aprobada al negocio exento al ampruo de esta ley. L,a fecha de comienzo de

hApA--l' - 11 operaciones para fines del apartado (a) de la Secci6n 3 de esta l4r podr6 ser la fecha de la

L2 primera n6mina para adiestramiento o producci6n del negocio exento que posea un

13 decreto otorgado bajo esta ley, o cualquier fecha derrtro de un perlodo de dos (2) afios

74 posterior a la lecha de la primera n6mina.

1s (2)...

16 (3)...

17 (4)...

18 (5) En el caso de negocios exentos que posean un decreto otorgado bajo esh ley que

19 hayan estado ope ando m escala comercial antes de solicitar acogerse a los bmeficios de

20 esta ley, la fecha de comienzo de operaciones para fines de la tasa fija provista por eI

27 apartado (a) de la Secci6n 3 de esta ley serA la fecha de radicaci6n de una solicitud con la

1

2

3
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Oficirra de [Exenci0nl lnentioos pam Negocios tlcl DDEC, pero la fecha de comienzo podr6

poslronerse por un pertodo no rrayor de dos (2) afros a partir de esta fecha.

(,) ...

4

5

5

7

8

1ry:

ArHculo 19.- Se enmienda la Secci6n 8 de la ky IJ€* 13!192 segrln enmendada,

€eFoe para que ee lea como sigue:

"Secci6n 8. - Renegociaciones, Conversiones y Extensiones. -
(a) Rmegociaci6n de decretos vigentes. -
(1) Cualquier negocio exento podra so[citar del Sbcretario de [Eatado] Demrtollo que

considere renegociar su decreto vigente si dicho negocio exento puede demostrar que

aumentar6 el empleo promedio que ha tenido durante los fltimos tres (3) aflos

contributivos anteriores a la fecha de la radicaci6n de la solicitud en un veinticinco por

ciento (25%) o m6s; o que realizare una inversi6n sustancial en su operaci6n existente que

ayudar6 a mantener la estabilidad econ6mica y laboral de la unidad industrial y que

represente un aumento de veinticinco por ciento (25%) o mes en la inversi6n de

propiedad dedicada a fomento industrial existente a la fecha de efectividad de esta ley.

Si el negocio exento demostrare a satisfacci6n del Secretario de [Eatado] Desanollo qrrc no

puede cumplir con los requisitos de aumento en empleo promedio o inversi6n antes

descritos, sometere la evidencia necesaria a la Oficina de [Exenci6n] Inentioos para

Negocios ile Puerto Rico. El Secretario de [Eatado] Desarrollo, previa la recomendaci6n

favorable del Secretario de Hacimda y del [Adminiskador] Direcbr, y previa la

recomendaci6n de las agencias que rinden informes sohe exenci6n conhibutiva[,] podrd,

u/CIt-
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en su discreci6& considerar la renegociaci6n tomando en cumta cualgui€r otro factor o

cfu€unstancia que razonablement€ demuestre que la renegociaci6n de gu decrao

redundard en los mejores intereses sociales y econ6micos de Puerto Rico.

De acceder a realizar la renegociaci6n solicitada, el Secretario de [Eetado] Desarmllo,

previa recomendaci6n de las agencias que rinden informes sobre exenci6n conkibutiva,

tomare en consideraci6n el n{mero de empleos del negocio exento, el lugar en que est€

ubicado, la inversi6n y empleo adicional, asl como el remanente del pertodo de su

decreto, los beneficios contributivos ya disfrutados y su capacidad financiera, a los efectos

de que el negocio exento pueda obtener un nuevo decreto con beneficios conEibutivos

3

4

5

6

7

8

9

.-1Ni.

I

Lz ajustados baio esta ley.

13 El Secretario de [Eatadol Desanollo establecer6 los t€mrinos y condiciones que

74 estime necesarios y convenientes a los mejores intereses de Puerto Rico, denko de los

15 llmites dispuestos err esta ley, y podr6 en su discteci6ru previa recomendaci6n de las

16 agencias que rinden infornres sob,re exenci6n conkibutiva, imponer reguisitoo especiales

17 de ernpleo, limitar el perlodo y el por ciento de exenci6q limitar las contribuciones a ser

18 exentas, imponer una tasa fija de contribuci6n sobre el ingreso de fomento industrial

19 mayor a la provista m el apartado (a) de la Secci6n 3 de esta ley, y requerir y disponer

zo cualquier otro t€rmino o condici6n que sea necesario para los prop6sitos de desarrollo

27 indwtrial y econ6mico que propone esta ley.
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Cuando el negocio exento no cumpla con los requisitos de aummto en empleo o

inversi6n dicpuestos en este apartado, el Secretario de [Estado] Desarmllo podr6, previa

la recomendaci6n favorable del Secretario de Hacimda y del [Adminishadorl Diructor, y

de las agencias que rinden informes sobre exenci6n contributiva, imponer una tasa fija

de conkibuci6n sobre el ingreso de fomento industrial mayor a la impuesta en la Secci6n

3 de esta ley, hasta un m6ximo de diez por ciento (10%).

El Secretario de [Eetado] Desormllo no podrd conceder una tasa fija de contribuci6n

sobre el ingreso de fomento industrial baio este apartado menor del siete por ciento (7%)

sin el endoso del Secretario de Hacienda. En ningfn caso se podr6 conceder una tasa fija

sobre el ingreso de fomento industrial mmor de dos por ciento (2%).

(3)...

(4) ...

(s)...

(b)...

(c) Extensi6n de Exenci6n Contributiva. -
(1) ..

(2)...

(3) El negocio exento acogido a esta disposici6n mantendr6 un empleo promedio

equivalente a no menos del ochenta por ciento (80%) del empleo promedio de los tres (3)

affos contributivos anteriores a la extensi6n del decreto bajo este aPartado. Este requisito

ser6 extensivo, adem6s, a los negocios sucesores del negocio exento.

T,;
(2)
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El Secretario de [Estadol Desarrollo podrA aiustar, dispensar o variar, previa consulta

con el Secretario de Hacienda y el [Adminiatradotl Dircctor, la condici6n del empleo

promedio cuando el negocio exento acogido a esta disposici6n le demuestre

razonablemente que existen circunstancias exkaordinarias Para ajustar, dispensar o

variar la misma.

(4)

(s)...

(6) t as disposiciones contenidas en este apartado podr5n ser prorrogadas por diez

(10) aAos adicionales si el Secretario de [Eatado] Desanollo, ptevia recomendaci6n del

Secretario de Hacienda y del [Administradorl Director, determinase que dicha extensi6n

es necesarla y conveniente para el fortalecimiento social y econ6mico de Puerto Rico.

(n..."

ArHculo 20.- Se enmienda Ia Secci6n (9) p de la ky N{r 135-1997, seg(m enmendada,

para que ee lea como gigue:

"Secci6n 9. - Transferencia de Negocio Exento. -
(a) Regla General. - [a transferencia de una concesi6n de exenci6n conkibutiva, o

de las acciones, propiedad u otro interes de propiedad en un negocio exento que posea

un decreto otorgado bajo esta lcy, debrA *t pt@itn c?rte aprobada por el Secretario de

lEstado preriamentel Desrrollo. Si la misma se lleva a cabo sin la aprobaci6n previa, la

concesi6n de exenci6n quedard anulada desde la fecha en que ocurri6 la trarsferencia,

excepto en los casos que se enumer.rn en el apartado (b) de esta secci6n. No obstante lo

anterior, el Secretario de [Estadol Desanollo podr6 aprobar retroactivamente cualquier

3
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transferencia electuada sin su aprobaci6n pr€via cuando a eu juicio, laa cirrunstancias del

caso asf lo ameriterg tomando en congideraci6n los mejores intereses de Puerto Rico y loe

prop6aitos de desarrollo ecqr6mico e indwtrial de esta ley.

(b) Excepciones. - Las siguimtes transferencias ser6n autorizadas sin necesidad de

consentimimto previo:

(1) ...

(2) ...

(3)...

(4) la transfermcia de acciones de una corporaci6n que posea u oper€ un negocio

exmto que posea un decreto otorgado bajo esta lep cuando la misma ocurra despuds que

, ^11_ el Secretario de [Estado] Desmrollo haya determinado que se permitfu6n cualesquiera

W\PA.-72 kansferencias de acciones de tal corporaci6n sin su previa aprobaci6n despuds de

13 considerar hasta qu6 extremo la disponibilidad de capital de inversi6n puede depender

L4 de que haya valores que sean libremente transferibles, la naturaleza de dicho negocio

15 exento y su importancia al desarrollo industrial de Puerto Rico, la integridad y situaci6n

16 econ6mica de los accionistas, el capital pagado y el ntmero de accionistas que la

L7 corporaci6n espera tener en la fecha del comienzo de operaciones del negocio exento. El

18 Secretario de [Eatadol De*rmllo considaatA, adern6s, Ia recommdaci6n que le sometan

19 las agancias que rinden informes sobre solicitudes de exenci6n contributiva antes de

zo hacer su determinaci6n,

2t (s)..

22 (6)..
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ArHculo 21.- Se enmienda la Secci6n 11 de la tey $Ie* 73r79E7, seg(n enmendada,

para que ee lea como sigue:

"Secci6n 11. - Negocio sucesor. -
(a) Regla General. - Un negocio sucesor podr6 acogerse a las disposiciones de esta

ley siempre y cuando:

(1)...

(2) .

(3)...

(4) el negocio sucesor no utilice facilidades flsicas, incluyendo tierra, edificios,

maquinaria, equipo, inventario, suministros, marcas de f6b,rica, patentes, facilidades de

distribuci6n (marketing outlets) que tengan un valor de $25,000.00 o mAs y hayan sido

previamente utilizadas por un negocio exento antecesor. Lo anterior no aplicar6 a las

adiciones a propiedad dedicada a fomento industrial, aun cuando las mismas constifuyan

facilidades flsicas que tengan un valor de $25,000.00 o m6s y est€n siendo, o hayan sido

utilizad$ po1 la unidad principal o negocio exento antecesor. No obstante lo anterior, el

Secretario de [Estadol Desarrollo podr6 determinar, previa la recomendaci6n de las

agencias que rinden informes sobre exenci6n contributiva, que la utilizaci6n de

facilidades flsicas o la adquisici6n de cualquier unidad industrial de un negocio exento

antecesor que este o estuvo en operaciones resulta en los mejores intereses econ6micos y

sociales de Puerto Rico, en vista de la naturaleza de dichas facilidades, del ntmero de

6
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empleos, de la n6mina, de la inversi6ru de la localizaci6n del proyecto o de o{ros factores

que a su juicio ameritan tal deterrrinaci6n.

(b) Excepciones. No obstante 1o dispuesto en el apartado (a) de esta [eecci6nl Sem'da

las condiciones del mismo se consideraren cumplidas siempre y cuando:

(1) ...

(2)...

(3) el Secretario de [fetado] Desanollo determine previa la recomendaci6n de las

agencias que rinden inlormes sobr€ exenci6n conkibutiva, que Ia operaci6n del negocio

sucegor resulta en los mejores intereses econ6micos y sociales de Puerto Rico, m vista de

la naturaleza de las facilidades flsicas, del nrlmero de empleos, del montante de La1[,
9

0

\mfia_]ondna, 
de la inversi6ru de la localizaci6n del proyecto o de cualesquiera otros factores

L2 que a su iuicio ameriten tal detemdnacidrU incluyendo la situaci6n econ6mica por tra que

13 atraviesa el negocio exento en particular, y dispensa del cumplirniento total o parcial de

t4 las disposiciones del apartado (a) de esta [secci6n] Secci6n, prudtendo condicionar las

15 operaciones segfn sea convenimte y necesario en beneficio de los mejores intereses de

15 Puerto Rico.

17 ArEculo 22.- Se enmienda la Secci6n 12 de la ky [J{* 73r7W7, seg(rn enrrendada,

18 para que ee lea como sigue:

19 "Secci6n 12. - Denegaci6ry Revocaci6n y Limitaci6n de Exenciones. -
20 (a) Denegaci6n Si No Es en Beneficio de Puerto Rico. -
2L El Secretario de [Estadol Desanolb podrd denegar cualquier solicitud cuando

22 determinare que la corrcesi6n no resulta en loa mejores intereses econ6micos y sociales de
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Puerto Rico, luego de considerar la naturaleza de las facilidades ffsicas, el n(rmero de

empleos, eI montante de la n6mina y la inversi6rL la localizaci6n del p,royecto, su imPacto

ambiental, u otros factores que a su juicio ameritan tal determinaci6& asf como las

recomendaciones de las agencias que rindm informes sob're exmci6n contributiva.

El peticionario, luego de ser notificado de la denegaci6ry podrA solicitar al Secretario

de [Eetadol Desarrolb una reconsideraci6n, dentro de noventa (90) dlas despu6s de

recibida la notificaci6n, aduciendo los hechos y argumentos respecto a su solicitud que

entienda a bien hacer, incluyendo la oferta de cualquier consideraci6n en beneficio de

Puefto Rico que estime haga meritoria su solicitud de reconsideraci6n.

En caso de reconsiderar la solicitu4 el Secretario de [Eetado] Desmrcllo pcdr6,

aceptar cualquier consideraci6n olrecida a beneficio de Puerto Rico y podr6 requerir y

disponer cualquier otro t€r:mino o condici6n que sea necesario para as€guar que dicha

concesi6n ser6 para los mejores intereses de Puerto Rico y loc prop6sitos de desarrollo

econ6mico e industrial que propone esta ley.

(b) Denegaci6n por Conflicto con lnterds Pdblico o por Sustituci6n o Competencia

con Negocios Establecidos. -
El Secretario de [Eetado] Desrrollo podr6 dmegar cualquier solicitud cuando

determinare, a base de los hechos presentados a su consideraci6n y despu6s que el

solicitante haya tmido la oportunidad de ofrecer una presentaci6n completa sobre las

cuestiones en controversia, que la solicitud est6 en conllicto con el inter€s prlblico de

Puerto Rico por cualesquieta de las siguientee razones:

(1) ..
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(2) que el producto que fabricar6 el solicitante hab,r6 de sustituir o competir con

vmtaja sustancial por raz6n de los beneficios provistos en esta ley, con productos

fabricados por industrias establecidas en Puerto Rico que no son negocios elegibles. No

obstante lo anterior, el Secretario de [Eetadol Desanollo podtd conceder el decreto cuando

determine que el negocio elegible solicitante ser6 de beneficio sustancial a la economla

general de Puerto Rico por raz6n de anticipados aumentos en la producci6n para suplir

mercados fuera de Puerto Rico, o para suplir una demanda sustancial existente en Puerto

Rico que no haya sido suplida previamente, y en vista de la inversi6n, tecnologla y nuevas

oportunidades de empleo envueltas.

De concederse un decreto a cualquier industria bajo las circunstancias indicadas, el

onceder decretos a industrias existentes que manufacturen dichos arHculos de comercio

que, a su juiciq podrlan sufrir periuicio sustancial por raz6n de la referida sustituci6n o

competencia.

(c) Procedimientos para Revocaci6n Permisiva y lvlandatoria. -
El Secretario de [Eatadol Desanollo pdrA revocar cualquier decreto concedido bajo

esta ley luego de que el concesionario haya tenido la oportunidad de comparecer y ser

ofdo ante el Director o ante cualquier Examinador Especial de la Oficina de Exenci6n

designado para ese firg quien informar6 sus conclusiones y recomendaciones aI Secretario

de Estadq previa la recomendaci6n de las agencias que rindm informes de exenci6n

contributiva, segfn se dispone a continuaci6n:

(1) Revocaci6n perrrisiva. -

ltlu
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(A)...

(B)...

(Q Cuando el concesionario deje de producir m escala comercial o suspenda

sus operaciones por m6s de treinta (30) dlas sin la autorizaci6n del Secetario de [Eotadol

Desrtollo. Este deberd autorizar tales suspensiones por per{odos nrayores de ueinta (30)

dlas cuando las mismas sean motivadas por causas fuera del control del concesionario.

(D)...

(2) Revocaci6n mandatoria. - El Secretario de [Estadol Desarrollo revocar6

cualquier decreto concedido bajo esta ley cuando la misma haya sido obtenida por

representaciones falsas o fraudulentas sobre la naturaleza del negocio elegible, o la

naturaleza o exterui6n del proceso de manufactura o de la producci6n realizada o a ser

realizada en Puerto Rico, o el uso que se le ha dado o se le dar6 a la propiedad dedicada

a fomento industrial, o cualesquiera otros hechos o cirrurutancias que en tdo o en parte

motivaron la concesi6n del decreto.

(d) Limitaci6n de Beneficios por Circunstancias Especiales. -
Si durante la consideraci6n de una solicitud radicada bajo el p6rrafo (1) del apartado (d)

de la Secci6n 2 de esta ley, el Secretario de [Eatado] Desarrollo determinase que un decreto

anterior cubriendo el mismo producto, otorgado bajo la misma secci6n o disposiciones

similares bajo leyes anteriores, fue concedido incorrectammte, en vista de la

consideraci6n subsiguiente de la informaci6n disponible que fuese pertinente, el
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Secretario de [Estadol Desrmlb podr6 conceder tal solicitud por un perlodo cuyo

vencimiento serd similar a la fecha de expiraci6n de cualquiet decreto vigente con

respecto al mismo producto concedido bajo las mencionadas ley*, y podr6 incluir los

beneficios provistos en esta ley. Io anterior no impedira, sin embargO que eI Secretario

de pstadol Desmrollo puedra determinar que la solicitud es elegible o inelegible por otrog

motivos.

(e) Limitaci6n de Beneficios a Producci6n para Exportaci6n. -
El Secretario de [Estado] De*rrullo, de tiempo en tiempo y previa consulta con las

agencias que rindm informes sobre exenci6n contributiva, podr6 designar de los

productos elegibles aqu€llos a los cuales se les conceder6 los beneficios de esta ley

solamente a la producci6n para exportaci6n cuando determine la o<istencia de los

siguientes factones:

(1)...

Qt...

Cuando las condiciones mmcionadas dejen de existir, el Secretario de [Estadol

Desrmlb podr5, previa coruulta con las agencias que rinden informes sobre las

solicitudes de er<enci6n contributiva, cesar la imposici6n de dicha limitaci6n o reanudar

su designaci6n cuando las referidas condiciones leaParezcan.

Esta limitaci6n aplicar6 a Ias solicitudes de exenci6n contributiva que no hayan sido

otorgadas a la fecha de la efectividad de dicha limitaci6n."

Ar{culo 23.- Se enmienda la Secci6n 13 de Ia tey }'I{m' 1311997, segfn enmendada,

Piua que ee lea como sigue:
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"Secci6n 13. - Administraci6n; Concesiones de Exmci6n Contributiva. -
(a) Oficina de [F.xenci6n Contributiva Induetriall lnr.ntitns para Negocios ilc Puerb

Rico ilel Departmunto ile Desrmllo Eanimico y C-orurcio. - La Oficina de [Exenci6n

Contributiva Induetria[ Inrr.z.ticrls para Negocios dc hofio Rio estar6 adscrita d

Departamento de [Eatadol De*rrollo y Conercio. Esta Oficina [de Exenci6nl ser6 dirigida

por un Director, quien ser6 nombrado por el Secretario de [Eatado] Desrrcllo, con la

anuencia del Gobemador. El Director ejercer6 los poderes, desempe-nar6 los deberes y

cumplir6 con las obligaciones que esta ley impone. El Secretario de [Eetadol Desarrullo

nonrbrard el personal necesario y administrar6 esta [oficinal Ofcdna.

(b) Declaraciones ]uradas Requeridas por la Oficina de [Exenci6n Conkibutiva

11 Industrialf lnentioos para Negocios de Puerto Rico. - Ia Oficina de [Exenci6nl Inenthsos

{l[" pan Negocios ile Puerto Rico requerir6 de todo solicitante de un decreto de exenci6n

\\Ffi-conttitutiva 
que presente las declaraciones iuradas que sean necesarias sobre los hechos

14 requeridoe o apropiados para determinar si las operaciones, o propuestas operaciones

del solicitante, cualifican bajo las disposiciones de esta ley.

(c) Vistas. - El Director podr6 celebrar aquellas vistas, ptblicas y/o

administrativas, que coruidere necesarias y exigr6 de los solicitantes de decretos de

exenci6n contributiva la presentaci6n de aquella prueba que fustifique la exenci6n

contributiva solicitada. El Director o cualquier Examinador Especial de la oficina de

[Exenci6nf lncentioos para Negocios clc Puefio Rico asi designado por el secretario de

[Estadof Desanollo, podr6 recibfu la prueba presentada con relaci6n a cualquier solicitud

de decreto de exenci6n contributiva y tendrA facultad para citar Estigos y tomar sus
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declaraciones con respecto a los hechos alegados o en cualquier oha forma relacionados

con eI decteto de er<enci6n contributiva solicitado, tomar iurammto a cualquier pensona

que declara ante €1, y someter un informe al Secretario de [Eetado] Desanollo con respecto

a la prueba presentada, junto con sus recomendacione sobre el caso.

(d) Penalidades. - ...

(e) Solicitudes de Exenci6n Contributiva; Derecho a Cobrar, Revisi6n de Tarifa. -
Cualquier persorur que ha establecido o propone establecer en Puerto Rico un negocio

elegible deberA solicitar del Secretario de [Estadol Dewrrcllo los beneficios de esta ley

mediante la radicaci6n ante la Oficina de [Exenci6nl Inantioos para Negocios ilel DDEC de

la correspondiente solicitud debidamente juramentada.

Al momento de la radicaci6n, el Director cobrard por las solicitudes radicadas los

siguientes derechos, los cuales ser6n pagados mediante cheque certificado, giro postal o-4tL

10

l1

12

16

13- bancario

w!4-
a nombre del Secretario de Hacienda.

L4 (1) ..

17 vt...

Los derechos establecidos en este apartado y en otras secciones de esta ley, estardn

suietos a revisi6n cada tres (3) affos a partir de la aprobaci6n de la misana. Para ello, se

tomarA m coruideraci6n los aummtoa en el costo de la vida. Serd responsabilidad de la

Oficina de [Exenci6nt lnentiws para Negocios ilel DDEC someter las recomendaciones de

enmiendas a este apartado.

18

19

20
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(f) Naturaleza de las Corrcesiones. - . ..

(g) Obligaci6n de Cumplir con lo Represerrtado en la Solicitud. - Todo negocio

exmto deberd llevar a cabo sus operacione exentas zustancialmente como las represent6

m su solicifu4 excepto cuando las mismas han sido variadas mediante enmiendas que a

petici6n del concesionario el Secretario de pstadol Desarrollo le autorice de acuerdo a las

disposiciones de esta ley.

ft) Comienzo de Operaciones. - ...

(i) Reglamento {Bar€+stel Bairae bajo esta ley. - El Director prepararS, en

consulta con el Secretario de Hacienda y el [Adminiak adwl Seoetario ile Desarrollo,

aquellos reglamentos que sean necesarios para hacer efectivas las disposiciones y

prop6sitos de esta ley. Dichos reglamentos estar6n zujetos, adem6s, a las disposiciones

de la [Ley NfuL 170 del 12 de agoato de 1988, seg0n enmendada, conocida como nl.e5r

de Procedimiento Adninistrativo Uniforme del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico'l I4r W 38-2017, xgin enmenihila, anocida amo "by de Prcedimieilo

Admiilslratiw Uniforme dcl Cnbierno ile Puerto Ria".

(i) Consideraci6n Interagencial de las Solicitudes. - Una vez recibida cualquier

solicitud bajo esta l,ey por la Oficina de [Exenci6nl Inentioos pma Negocios de hterta Rim,

su Director enviar6, dentro de un pertodo de cinco (5) dlas contados desde la fecha de

radicaci6n de la solicitud, copia de la misma aI Secretario de tlacienda [5r al

Adminietrador para que 6ete rind al . ElDirector rcndir6 un informe de elegibilidad sobre

el producto manufacturado o servicio designado, seg(n sea el caso, y otros hechos

relacionados con la solicitud. AI evaluar la solicitud de exenci6ry el secretario de

6
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n

Hacienda verificar6 el cumplimiento de los accionistas o socios que posean veinte y cinco

por ciento (25%) o m6s de las acciones o participaciones del negocio exento con su

responsabilidad contributiva bajo el 'C6digo de Rerrtas Internas de Puerto Rico" o

cualquier ley similar anterior. La falta de cumplimiento con dicha responsabilidad

conkibutiva serd tomada en cuenta por el Secretario de Hacienda al emitir su

recomendaci6n sobre la solicitud de exenci6n del negocio exento. En los casos de

solicitudes de o<enci6n bajo el p6rrafo (10) del apartado (d) de la Secci6n 2 y el p6rrafo

(24) del apartado (e) de la Secci6n 2 de esta ley, el Director enviar6 copia de la solicitud

dentro de un perlodo de cinco (5) dtas contados desde la fecha de radicaci6n de la

solicitud al Director Eiecutivo de la Autoridad de Desperdicios S6lidos. [El

Adminigtradu enviarl eu recomendaci6n aI Director y al Secretario de Hacienda

dentro de loe cuarenta (40) dlae eiguientes al envlo por el Director de la copia de dicha

aolicitu4 siempre que la misma contenga toda la informaci6n neceaada para la

3

4

5

6

7

I

10

11

72

{k,
lilNp-f_1**pondiente evaluaci6n Si el Adminishador no somete su recomendaci6n al

15 Director dentro del perlodo de cuarenta ($) dfas, a partir de Ia fecha en que el Director

16 envi6 copia de la solicitu4 se estimar6 que la aolldtud ha recibido una recomendaci6n

r7 favorable de parte del Adminiskador.l Toda recomendaci6n desfavorable deber6 ser

18 acompafiada por las razones para tal recomendaci6n.

19 (1) El Director enviar6 copia de la solicitud a aquelLas agencias que, a juicio del

20 Secretario de [Eatadol Desarollo deban tener copia de la misnra, por raz6n de la

2l naturaleza de la industria.
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72

(2) Una vez [se recibat el Direclor inila su inlorme de elegibilidad [del

Adminiatrador, o haya tranecurrido el perlodo de cuarenta (a0) dfao sin recibir la

recomendaci6n del Adminlstrador, eI Directorl dstc preparari un proyecto de decreto

que cirorlar6 dentro de un perfodo de veinte (20) dlas luego de haber recibido toda la

documentaci6n necesaria para la Eamitaci6n del caso, o si no se hubiese interpuesto una

solicifud de oposici6n en el mismo, entre las agencias concernidas, incluyendo al

Secretario de Hacienda, para que sometan un informe con sus recomendaciones. Ademfs,

le enviard copias al municipio concemiente y al Centro de Recaudaciones de Ingresos

Municipales (CRIM) para la evaluaci6n econ6mica y fiscal correspondiente. Toda

recomendaci6n desfavorable deber6 ser acompafiada por las razones para tal

recomendaci6n. En caso de que cualquiera de tales agencias o municipios no someta el

informe u opini6n correspondiente dentro de un t€rmino de treinta (30) dlas de habersele

notificado de dicho proyecto de decreto, se estimarA que dicho proyecto de decreto ha

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

t-\-iL reobido una recomendaci6n favorable de parte de las agencias o municipios notificados,

15 y el Secretario de [Eatado] Desrmlb tomar6 Ia acci6n correspondiente con respecto a Ia

16 solicihrd de o<mci6n

L7 En caso de mmiendas a concesiones aprobadas al amparo de esta ley, el perlodo

18 para que las agencias y municipios concernidos sometan un informe u opini6n al Director

19 se reduciri a veinte (20) dlas.

20 El Director, adem6s, enviar6 copia informativa del proyecto de decreto a los

2L Secretarios de |usticia y del Trabajo y Recursos Humanos.

"tN,,
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(3) Una vez se reciban los inforares y en ningrln c"so m6s de noventa y cinco (95) dlas

despu€s de la debida radicaci6n de una solicitud el Director debera someter el proyecto

de decreto y su recomendaci6n a la consideraci6n del Secretario de [Eetado] Desnollo en

los siguimtes diez (10) dlas.

(4) ...

(5) El Secretario de [Estado] Desarrollo deberA emitir una determinaci6n 6nal por

escrito en un t6rmino no mayor de cinco (5) dlas desde la fecha de sometido el proyecto

de decreto a su corsideraci6n-

(6) El Secretario de [Eetado] Desarrcllo podrA delegar al Director las funciones que a

su discreci6n estime convenientes a fin de facilitar la administraci6n de esta ley, excepto

la funci6n de aprobar o denegar concesiones originales de o<mci6n conkibutiva, con

|[[O o(cepci6n de Ias concesiones que se otortuen bajo el apartado (b) y el p6:rafo (5) del

13. apartado (d) de la Secci6n 2 de esta ley.

VMJA--
14 ft) Informes Peri6dicos aI Gobernador y a la Asamblea kgislativa. - Anualmente el

Director y el [Administradorl Secretaio de Desarrolh rendirAn un informe al Gobernador

y a la Asamblea Legislativa sobre las actividades y logros del programa de desarrollo

econ6mico, el cual deber6 incluir las solicitudes de exenci6n sometidas y aprobadas, las

empresas establecidas, el cumplimiento de los compromisos contraidos por las empresas

exentas, los empleos prometidos, creados y los efectos de la concesi6n de exenci6n

contributiva en la reducci6n del desempleo, asl como cualesquiera otros que sean

necesarios para informar ai Gobernador y a la Asamblea kgislativa los alcances y efectos

de la implementaci6n de esta ley. Estos informes deber5n incluir un an6lisis y evaluaci6n
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1 de los factores relacionados con el fomento industrial de Puerto Rico, tales como el

2 tremib gubemamental de permisos,licencias, autorizacions, concesiones y cu

otros similares, la disponibilidad de terrenos para fines industriales, la disponibilidad de

mano de ob,ra diestra e infraeskucfura y de c6mo tales factores inducen o afecfan el

desarrollo industrial del pals. Tambi6n deberan recoger la dinAmica del

desenvolvimiento del programa de desarrollo econ6mico desde la perspectiva que

corresponda a cada funcionario y a esos fines, incluird an6lisis de la competitividad

relativa de Puerto Rico tomando en cuenta todos los factores que evahlan los industriales

para establecerse en el pals.

El Secretario de [Eatadol De*rrollo, en coruulta con el [Adminietradorl Dirzctnr y

el Secretario de flacienda deberi someter un inlorme a la legislatura sobre el imPacto

econ6mico y fiscal de esta ley dentro de los novmta (90) dlas siguientes al ciere de cada

afio fiscal.

3

4

5

6

7

8

9

10

11

13

\d\itA-"
t4 Asimismo, anuaknmte el Secretario de tlacienda deber6 rendir un informe a la

15 Asamblea t egislativa sobre el courportamiento contributivo de las ernpresas el(entas, con

16 una comparaci6n respecto del afio anterior y una proyecci6n de tal comportamiento para

L7 loo pr6ximos tres (3) afios siguientes a aqu6l que corresponda el inforare."

18 Ardculo 24.- Se enmimda la Secci6n 14 de la I-ey iI6* 73*7987, segfn enmendada,

19 para que se lea como sigue:

20 "Secci6n 14. - Informes Requeridos a Negocios Exmtos y a sus Accionistas o

21 Socios.

22 h). .
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(b)...

(c) '.'

(d) Todo negocio er<ento deber6 radicar anualmente en la Oficina de [Exenci6nl

lncentiws pma Negocios ile Puerto Rico, con copia al Secretario de Flacienda, no m6s tarde

de treinta (30) dlas despu€s de la fecha prescrita por ley para la radicaci6n de Ia

correspondiente planilla de contribuci6n sobre ingresos, incluyendo las pr6rrogas

concedidas para este prop6sito, un inlorme autenticado con la firrra del Presidente, socio

administrador, o su representante autorizado, el cual deber6 contener una relaci6n de

datos que reflejen el cumplimiento de las condiciones establecidas en el decreto para el

aflo contributivo inmediatamente anterior a la fecha de radicaci6r! incluymdo, sin que

se mtienda como una limitaci6ru lo siguiente: empleo promedio, ptoductos

manulacfurados o servicios rendidos, inversi6n en propiedad dedicada a fomento

ley y en la Secci6n 1231 del "C6digo de Rentas tntemas de Puerto Rico", fecha de la

inversi6n y t€rmino de la misma, conkibuciones sobre ingresos, contribuciones sobre la

propiedad y patentes municipales pagadas, cantidad y dases de inversi6n en fondos

elegibles y cualquier otra informaci6n relacionada. Este inlornre debera venir

acompaflado de un giro postal o bancario o cheque certificado de trescientos d6lares

($300.00) a nombre del Secretario de Hacienda. la informaci6n ofrecida m este informe

anual seri utilizada para ProP6sitos de estadlsticas y estudios econ6micoa, conforme se

dispone en esta ley.

(e) ...

13 industrial, monto de la inversi6n en cualesquiera de las actividades cualfficadas m esta

74
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($ El Dkector, luego de serle infornado por la agencia concemida, podr6 imponer

una multa administrativa de cien d6lares ($100.00), en el caso de una primera infracci6rl

por cada mes natural m que cualquier negocio e<mto deje de radicar alguno de 
.los

informes que el Secretario de Flacienda, el [Admtnieka dotl Seoetario de Desarrolb, el

Director o el Comisionado le requiera, a tenor con lo dispuesto en los apartados (a) al (e)

de esta secci6rL o que radique los mismos despuds de la fecha de su vencimiento. De

incurrir nuevamente en la misma falta, la multa podr6 ser de doscientos cincuenta d6lares

($250.00) por cada mes en el caso de una segunda infracci6r; y de mil d6lares ($1,000.00)

por cada mes en caso de una tercera y subsiguientes infracciones. I.a Oficina de

[Exenci6nf lnentiws pma Negocios de Puerto Rico podrd iniciar una acci6n civil para el

cobro de dicha multa adminiskativa en el Tribunal General de Primera Instancia de

Puerto Rico, Secci6n Superior, Sala de San )uan, eI cud tendra iurisdicci6n exclusiva para

entender en ese procedimiento, o podrA considerar el caso para la sanci6n que

corresponda a tenor con lo dispuesto en el apartado (A) del parrafo (1) del apartado (c)

de la Secci6n 12 de esta ley. la radicaci6n de un informe incompleto se considerard como

no radicado, si la agerrcia concemida notifica al negocio exento de alguna omisi6n en el

informe requerido y dicho negocio exento no somete la informaci6n que falta denho de

quince (15) dlas de haber sido notificada, o no justifica razonablemente la falta de la

misma,"

Ar6culo 25.- Se enmimda la Secci6n 1.5 de la l-ey AJ6* 135-197, segrln enmendada,

, para que se lea como sigue:

"Secci6n 15. - Decisiones [adminiakativae; finalidadl Adm inistratioas; Finatidad.

4lM
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(a) Todas las decisiones y determinaciones del Secretario de [Eatadol De*rmllo brrjo

esta ley serAn finales y contra las mismas no procederS revisi6n judicial o administrativa

u oEo recurso, a menos que especlficamente se disponga otra cosa.

(b) Cualquier concesionario adversanente afectado o periudicado por cualquier

acci6n tomada por el Secretario de [Ectadol Desrmllo revocando y/o cancelando una

concesi6n de exenci6n de acuerdo con el pdrrafo (2) del apartado (c) de Ia Secci6n 12 de

esta ley, tendrd derecho a revisi6n judicial de la misma mediante Ia radicaci6n de un

recurso de revisi6n ante eI Tribunal de Circuito de Apelaciones de Puerto Rico, denho de

treinta (3O) dlas despu€s de la decisi6n o adjudicaci6n final del Secretario de [Eetado]

Desanollo. Durante la tramitaci6n de la revisi6n judicial, el Secretario de [Eetado]

Desrrulb queda autorizado, cuando a su juicio la justicia Io requiera, para posponer la

fecha de efectividad de cualquier acci6n tomada por €l bajo aquellir condiciones que se

induyendo el Tribunal Supremo de Puerto Rico, mediante solicitud de certiorari, podr6

decretar cualquier proceso necesario y apropiado para pospone! la fecha de efectividad

de cualquier acci6n tomada por el Secretario de [Eetadol Desanolh o para conservar el

status o derecho de las partes hasta la terminaci6n de los procedimientos de revisi6n,

previa prestaci6n de fianza a favor del Secretario de Hacienda por el montante de las

conkibuciones no pagadas hasta entonces mAs intereses y penalidades, m6s intereses

computados por el perlodo de un (1) afro al tipo legal prevaleciente.

-{N"

15

15

17

18

19

13 requieran y en los extremos que se:rn necesarios para evitar dafro irreparable. Cuando se

ht#-*U"ite 
tal posposici6n y se deniegue el tribunal ante el cual se solicite Ia revisi6n,
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z1

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11



1

2

3

4

Cualquier decisi6n o s€ntencia del Tribunal de Circuito de Apelaciones de Puerto

Rico quedard sujeta a revisi6n por el Tribunal Supremo de Puerto Rico mediante

certiorari solicitado por cualquiera de las partes m la forma dispuesta por ley."

Arffculo 26.- Se enmienda la Secci6n 16 de la Ley I'{€m' 13tl9y7, seg(n enmendada,

para que se lea como sigue:

"Secci6n 16. - Cuentas y Fondos Especiales. -
(a) Cuenta Especial de la Oficina de [Exenci6n Contributiva Induetriall lnentiws

pma Negocios ile Puerto Rico. - Los derechos, cargos y penalidades prescritas m el

apartado (e) de la Secci6n 13 y los apartados (a) y (0 de la Secci6n 14 de esta ley,

ingresar6n en una cumta especial creada para esos efectos en el Departamento de

Hacienda con el prop6sito de sufragar los gastos ordfuurios de funcionamiento de la

Oficina de [Exenci6n] lnentiws para Negocios dcl DDEC. Antes de utilizar los reflrrsos

5

6

7

8

9

10

11

13 depositados en la cuenta especial, la Oficina de [Exenci6nl lnczatioos para Negocios ilel

\^PA. '
!4 DDEC deber6 someter anualmente, para Ia aprobaci6n de la Oficina de Gerencia y

15 Presupuesto del Gobiemo de Puerto Ricq un presupuesto de gastos con c.rgo a esos

15 fondos. I-os recursos de la cumta especial destinada a suhagar los gastos ordinarios de

17 funcionamiento de la Oficina de [Exenci6ru] lnentiws Wra Negocios del DDEC podrAn

18 completarse con asignaciones provenientes del Fondo General del Gobierno de Puerto

19 Rico.

20 (b) Cuenta especial de la Oficina del Comisionado de Instituciones Financieras. -
2t El cincuenta por ciento (50%) de las multas que la Oficina de [Exenci6n] lnettioos pma

22 Negocios ile Pucrto Rico pueda cobrar provmimtes de los informes dejados de someter por

78
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los negocios exentoo a solicitud del Comisionado se depositar6n en la cuenta especial del

Comisionado con el Departamento de tlacienda.

G)..

(1) Incentivos especiales para la investigaci6n cien6fica y tGcnica y el desarrollo de

nuevos productos y procesos industriales, lo cual podr6 llevarse a cabo, entre otros,

directamente o en acuerdos con agencias gubemamentales o con universidades p(rblicas

o privadas o con cualquier persona natural o jurldica con conocimiento y o<periencia; y

para atender los programas cubiertos por el Fondo de Excelencia del Magisterio P(blico

de Puerto Rico y el hograma de Premios Anuales por Excelencia para los Miembros del

Cuerpo de la Policla de Puerto Rico, asl como para el Programa de Incentivos

[Industrialee], que administra [a Compaila de Fomento Induskial de Puerto Ricol el

Depafiammto de Desafiollo Eat6mia y C.onercb en apoyo a sus esfuerzos de promoci6n

indushial.

(21...

(3)...

(4)...

(5) [Ayudarl Prooe* incentioos especiabs en el establecimiento de programas para

compartir el riesgo de negocios pequefios.

El Secretario de Desarrollo Econ6mico y Comercio, tendr6 la discreci6n necesaria y

suficiente para la utilizaci6n de los dineros del Fondo Especial, siempre que dicha

utilizacidn conduzca al logro de los fines antes dispuestos.
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1 El Secretario de Desarrollo Econ6mico y Courelcio establecerd por reglamento los

2 criterios a utilizar para el deembolso de los dineros del Fondo Espec'ial para el De*urollo

3 Econ6mico que aqui * establece."

I Arffculo 27.- Se enmienda la Secci6n 21 de la ky I.I** 135-7997, segrln enmendada,

s para que se lea como sigue:

6 "Secci6n1. - Cl5usula de Vigencia. -
z Esta ky comenzare a regir el 1ro. de enero de 1998. I-as solicitudes de exenci6n bajo

8 esta ley serdn recibidas por la Oficina de [Exenci6nl lnentiws para Negocbs dzl DDEC

t hasta el 31 de diciembre de 20fJ7. Las imposiciones contributivas provistas por esta ley

10

t?

pernranecerdn m vigor durante el t6rmino en que las concesiones de exenci6n

contributiva otorgadas bajo la misma permanezcan vigmtes."

Arficulo 28.- Vigencia

Esta l.ey commzari a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.13

\NfN-

1ku'
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 28

INFORMEPOSITIVO
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1-. Sesi6n
Ordinaria
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TnnilIIE.r y PEC0RIIS sEilBD0

AL SENADO DE PUERTO RICO

la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del

Proyecto del Senado 28, recomienda a este AIto Cuerpo su aprobaci6n, con las

enmiendaa que se incluyen en el Entirillado Electr6nico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El hoyecto del Senado 28 propone enmendar el ArHculo 2.02 de la I.ey 247-2N4, seg&n

20 * Asamblea
kgislativa

RIG] NAI

enmendada, conocida como "[.ey de Farmacia de Puerto Rico", el Articulo 3 de la Ley
70-2077, conocida como "ky de Vigilancia de Receta de Medicamentos Controlados",
segrln enmendada, y el inciso (c) del ArHculo 305 de la Ley Nrlm. 4 de 23 de juni o de 1977,

segrln enmendada, conocida como "try de Sustancias Controladas de Puerto Rico", con
el prop6oito de establecer la obligaci6n de los farmac6uticos de colocar rotulaci6n o
etiquetas a los medicamentos que contengan sustancias conocidas como opioides u
opiiceos; establecer el lenguaje de dicha rotulaci6n o etiqueta; facultar al Secretario de
Salud para modificar el lenguaje especlfico de la advertencia aI paciente; establecer la
obligaci6n de enkegar folletos informativos a los pacientes que reciben dichos
medicamentos y de colocar anuncios en sus respectivos locales comerciales sobre la
posible adicci6n de los mismos; facultar a la Administraci6n de Servicios de Salud Mental
y Contra la Adicci6n para establecer el contenido de los mencionados folletos
informativos y el contenido de la publicidad, as{ como para vigilar por el cumplimiento
con los prop6sitos de esta [€y; establecer penalidades por remover los r6tulos o etiquetas

de advertencia; establecer la facultad de reglamentaci6n; y para otros fines relacionados.



2

Comisi6n de Salud
Informe Poeitivo del hoyecto del Senado 28

ANALISIS DE LA MEDIDA

Segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medid+ conforme a un estudio

del National Institute on Drug Abn* , en el 2022, aproximadamente 8Q000 personas en los

Estados Unidos fallecieron debido a sobredosis asociadas con oPioides. El uso indebido

y la adicci6n a estos farmacos, que abarcan analgesicos recetados, herolna y oPioides

sint6ticos como el fentanilo, constituyen una seria crisis de salud ptblica que imPacta

negativamente nuestro bienestar social y econ6mico.

Adicional a las p€rdidas humanas, esta crisis salubrista tiene una carga econ6mica para

la sociedad. Seg(rn estudios del Centros para el Control y la Prevenci6n de Enfermedades

(CDC), el costo total anual del abuso de opioides recetados a nivel nacional asciende a

$78.5 mil millones, incluyendo gastos en atenci6n m6dica, p€rdida de productividad,
tratamiento por adicciones y costos relacionados con el sistema de justicia penal.

Desde el 2015, numerosos estados han cambiado su legislaci6n en respuesta a esta nueva
realidad social. Puerto Rico tambi€n ha tomado medidas, siendo adoptada en 2017la Ley
que establece el "Programa de Monitoreo de Recetas de Medicamentos Controlados".

Puerto Rico, lamentablemente, no est5 exento de esta tendencia. Entre el periodo de 2018

aI 2024 se han reportados 2,936 muertes relacionadas a intoxicaci6n con presencia de

opioides en Puerto Rico. Siendo el affo 2022 el de mayor n(mero de casos cor. 767,

seguido por el 2021 con 576 y el20?3 con 567 casos reportados. Por su parte, desde un
andlisis demogr6fico, respecto a las muertes por intoxicaciones de opioides en Puerto

Rico, "[]os grupos de edad que presentan una mayor cantidad de casos son los de 35-39

aflos (115 casos) y 4044 aflos (126 casos) en el 2022.

Para abordar esta sifuaci6n crltica, tanto el gobiemo federal como los gobiemos estatales

han implementado varias politicas prlblicas para contrarrestar esta problemitica de
salud. Con frecuencia, el abuso de estas sustancias se origina en personas que poseen una
receta m6dica v6lida debido a sus condiciones de salud, pero que posteriormente
desarrollan una adicci6n a los medicamentos controlados.
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Este programa busca proporcionar un control sobre las recetas y actuar como un medio
preventivo contra el uso indebido y el trdfico ilegal de estas sustancias.

ALCANCE DEL INFORME

Como parte del proceso de an6lisis y evaluaci6n del P. del S. 28, la Honorable Comisi6n

de Salud del Senado solicit6 los commtarios sobre la medida a diversos componentes

gubemamentales y no gubemamentales. Los memoriales recibidos y utilizados para el

an6lisis de esta pieza legislativa son: Departamento de Salud (DS), Asociaci6n Farmacias

de Comunidad de Puerto Rico (AFCPR), COOPHARMA y Metro Pavla Health System.

A continuaci6n, presentaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozados

por las diferentes agencias y entidades consultadas durante el proceso de evaluaci6n de

la medida en referencia.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, el Departamento de Salud present6

su Memorial Explicativo por conducto de su Secretario, Dr. Vlctor Ramos Otero,
expres6ndose a favor de la aprobaci6n de la medida.

Conforme a la realidad aqui expuesta, esta Asamblea Legislativa considera fundamental

establecer requisitos adicionales que obliguen a que cada frasco, envase u obieto que

contenga medicamentos con opioides u opi6ceos lleve una etiqueta que advierta sobre su

alto potencial de adicci6n y los peligros de sobredosis. Adem6s, se producire material

informativo y folletos por parte del Departammto de Salud y la Administraci6n de

Servicios de Salud Mmtal y Conha la Adicci6n, que estar6n a disposici6n del prlblico y
pacientes, con el objetivo de informar sobre los riesgos para la salud asociados aI consumo

de estos medicamentos.

El Departamento de Salud ha reconocido la importancia de ofrecer un apoyo integral para
mitigar el impacto social del abuso de sustancias y las adicciones. Recalc6, que la
prevenci6n, la educaci6n y la integraci6n de servicios deben ser los pilares fundamentales
para abordar la crisis de opioides en la isla.
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ManiIestfl que, tras un extraustivo an6lisis de la propuesta legislativa en cuesti6n,

considera que lia mi$na persigue un objetivo leg{timo y se alinea con las competmcias
del Estado en la promoci6n de la salud pdblica. Desde una perspectiva de salud Elblica,
es de la opini6n que esta iniciativa podrla repres€ntar una aportaci6n significativa al
bienestar y a la calidad de vida de nuestra poblaci6n. Por lo tanto, manifest6 su apoyo la
aprobaci6n del P. del S. 28 y se comprometi6 a promover su implementaci6n.

" Seccidn 5.- Tamano del r6tulo o ehqueta; alor y colocaci6n.

El tamano del rifulo o etiqueta ile afuxrtetcia establecido m esta by serd

establecido fiEdiante la reglanentaciin que a talcs efectos promulgue el Departamento ile
Saludla .

ASOCTACIoN FARMACIAS DE COMUNIDAD DE PUERTO RICO (AFCPR)

Esta Ilustre Comisi6rl tuvo ante su consideraci6n el memorial presentado por la
Aeociaci6n Farmaciae de Comunidad de Puerto Rico (AFCPR), el cual fue suscrito por
su Directora Ejecutiva, Linda Ayala Bousson. En el mismo, expresa su objeci6n tal y como

est6 redactada la medida.

Aunque rranifest6 entender los fines loables de la medida y su inter6s genuino de velar
por la salud de nuestro pueblo, considera que el P. del S. 2$ aunque bien intencionado,
impone sobre las farmacias de comunidad una carga desproporcionada de cumplimiento
regulatorio y costos operacionales que no han sido debidamente considerados ni
acompaflados por mecanismos de apoyo viables. AdemAs, es de la opini6n que la medida

no es necesaria para los fines perseguidos.

No obstante, a pesar de su respaldo al proyecto de ley en cuesti6ry enfatiz6 que, en virtud
de las leyes que le confieren autoridad al Departamento, este supervisa y fiscaliza las

fases de fabricaci6ry distribuci6n y la dispensaci6n de medicamentos en Puerto Rico a
trav6s de la SARSP. Por lo tanto, considera fundamental que la agencia disponga de todas

Ias facultades reglamentarias necesarias para llevar a cabo la implementaci6n de la
propuesta legislativa. Por este motivo sugiri6 que se realicen modificaciones al texto de
la Secci6n 5, en la p6gina 6, lineas 12 a 15, para que se aiuste de la siguiente rnanera:
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Expuso, que actualmente, tanto la ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico (Ley

Ntm. 4 de 1971) como la l,ey de Farmacia de Puerto Rico (l*y 247-20[)4) ya establecen

rigurosos controles y advertencias para la dispensaci6n de medicamentos controlados,

induyerdo opioides y opi6ceos. Adem6s, de que contamos con el "Programa de

Monitoreo de Recetas de Medicamentos Controlados", que ha sido una herramienta

efectiva para detectar patrones de uso indebido y prevenir el deMo de estas sustancias.

De otra parte, destac6, que las estadlsticas y estudios han revelado que las adicciones a

opioides comtnmente se desarrollan en contextos multifactoriales que exceden la simple
informaci6n disponible en el envase de un medicamento. Afiadi6, que el problema de la
adicci6n requiere estrategias integraleg tales como educaci6n comunitaria, programas de

prevenci6n y hatamiento accesible para las personas afectadas.

En cuanto a la implementaci6n de la pieza legislativa, seflalQ que impone cargas

adicionales a las farmacias de comunidad, quienes tendrfan que asumir los costos

asociados a la adquisici6n, impresi6n y cumplimiento de las especificaciones que

determine el Departamento de Salud sobre el tamaflo y colocaci6n de estas pegatinas.

Adem5s, de que requerir6 inversi6n en materiales, rediseffo de procesos y capacitaci6n

del personal.

Resalt6 la AFCPR, que estas obligaciones, aunque concebidas con un objetivo educativo,
generan costos acumulativos que impactan directamente la operaci6n diaria de las

farmacias de la comunidad, muchas de las cuales ya operan con mdrgenes muy
reducidos. Agreg6, que a ello se sulla un ambiente de incertidumbre en el mercado de

medicamentos.

En este contexto, la AFCPR expusq que imponer nuevas regulaciones sin evaluar su

impacto econ6mico puede comprometer afn m6s la estabilidad financiera de los

I-a AFCPR argument6, que la propuesta de imponer como requisito estatutario una
etiqueta adicional es redundante y no affade un valor sustantivo al proceso de prevenci6n

ya establecido por la reglamentaci6n vigente. M5xime cuando en la actualidad, ya la
mayorla de los dispensarios incluyen advertencias de este tipo en sns envases, al igual
que instrucciones para un manejo seguro y adecuado del medicamento. AdvirtiQ que el

exceso de requisitos de etiquetas en los envases ya provoca que algunos envases no
tengan espacio para su cunplimiento.
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pequefios provdores de salud en la Isla y podrla traducirse en un aumento en los costos

operacionales de las farmacias; lo que eventualmerte imPactar6 su viabilidad econ6mica.

Reiter6, que en momentos en que el sistema de salud enfrenta retos econ6micos donde

las farmacias de comunidad ya luchan por mantenerse operativas ante los altos costos,

imponer esta obligaci6n adicional resulta perjudicial, tanto p.ua el sector farmac6utico

como para los consumidores que dependen de estos servicios.

COOPHARMA

Recibimos, de igual forma, la ponencia de COOPHARMA, la cual present6 su memorial
explicativo por conducto de su Director Ejecutivo, Hedb€rto ftz MarHnez, en el cual se

expres6 en contra de la aprobaci6n de la medido con recomendaciones dirigidas a

fortalecer el marco regulatorio y su implementaci6n.

Comenz6, expresando que es innecesario legislar sobre este particular, argumentando
que, en la actualidad las farmacias acarrean una serie de advertencias relacionado al uso

de los f6rmacos dispensados en todas las categorfas, exigidos por legislaci6n a nivel
federal y estatal, especialmente cuando es una sustancia controlada o narc6tico. Resalt6,

que adem6s de la advertencia flsica escrita, tambi6n el paciente es orientado con rruryor

relevancia verbalmente sobre el uso correcto de estos, al igual que los efectos secundarios,

en temas como:

1. Seguridad- En las advertencias verbales se les orienta sobre el uso de los

medicamentos y se les alerta sobre posibles efectos secundarios, interacciones con

otros f6rmacos (ya que la farmacia mantiene el exp€diente del paciente),

contraindicaciones o riesgos especfficos. Esto ayuda a evitar reacciones adversas
que puedan poner en peligro la salud de cada uno de nueskos pacientes-clientes.

2. Instrucciones claras de uso - El farmac6utico orienta al paciente sobre la correcta
administraci6n del medicamento siendo esto tltimo un tema imprescindible y
fundamental para su efectividad. Dentro de estas advertencias informan sobre la
dosis correcta, la frecuencia y las condiciones en las que se debe tomar el
medicamento (por ejemplo, con o sin alimentos), lo que ayuda a prevenir errores
de uso.

3. Prevenci6n de abuso o uso indebido- Como rol de la profesi6n farmac€utica
orientan al paciente sobre algunos medicamentos los cuales tienen un alto
potencial de abuso o dependencia. Esta conversaci6n sobre las advertencias ayuda
a informar a los pacientes sobre estos riestos y a asegurar que se usen de manera
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responsable. No es lo mismo pegar un r6hrlo, que orieartar verbalmente, ya que eI

impacto de la conversaci6n es m6s efectivo que cualquier otra vla.

4. Inlormaci6n para grupos vulnerables - El farmac€utico en su rol como dispensador
y educador, en algunos gupos, como muieres embarazadas, niflos, personas con

enfermedades cr6nicas o personas nrayorres, le advierten sobre una mayor

susceptibilidad a los efectos de ciertos medicamentos. Estas educaciones les

permiten personalizar la inlormaci6n para estos grupos y evitar daflos

innecesarios.

5. Cumplimiento normativo: Los entes reguladores de salud (como la FDA en

Estados Unidos o la EMA en Europa) exigen que los medicamentos esten

adecuadamente etiquetados para asegurar que los pacientes reciban la
informaci6n necesaria para su uso seguro y efectivo. Para que no sea irrelevante la

inlormaci6n necesaria y no abrumar de forma escrita, el cual pudiera restar

importancia algunas otras advertencias adheridas al frasco, definidas por la FDA.

Esto rlltimo basado en unos campos normativos que son indispensables y dejan

atres otras advertencias que podrlan desalentar la atenci6n de estos mencionados,

ejemplo de esta informaci6n importante lo son:

a. Nombre del paciente

b. Nombre, direcci6n y n(rmero de telEfono de la farmacia

c. Nombre del m6dico quien prescribi6

d. Fecha de la dispensaci6n

e. Nombre del medicamento (marca o gen6rico) y concentraci6n

f. Inshucciones de uso (freorencia, dosis, vfa de administraci6ry etc)

g. Cantidad dispensada

h. Nrimero de receta

i. Fecha de vencimiento
j. Advertencias y precauciones (pueden incluir efectos secundarios,

interacciones, o instrucciones especiales como por ejemplo "tomar con
comida".

k. "Caution; Federal law prohibits the transfer of this drug to any person other

than the patimt for whom it was prescribed"

COOPHARMA sefial6 que cuando una advertencia adherida al frasco time demasiada

informaci6q especialmente si es tdcnica o complej+ resulta abrumadora para el lector y,

como resultado, pierden el inter€s en leer aspectos relevantes como los antes mencionado.

Afladi6, que, en el caso de las advertencias en medicamentos o productos, las personas
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pueden sentirse saturadas de informaci6n y, a veces, pasan por alto detalles importantes.

Por eso, reiter6 que es crucial que las adverbencias se,!n claras, concisas y f6ciles de

entender solo con informaci6n adherida identificada y definida en la ley estatal como
(ederal. Asimismo, manifest6, que el desaflo est6 en equilibrar la cantidad de informaci6n
necesaria con la claridad pala asegurar que el meruaje llegue efectivamente aI paciente

sin perder su atenci6n.

Basado en estos argumentos, COOPHARMA recomend6:

1. Que sea la dependencia ASSMCA quien desarrolle cualquier tipo de folleto
informativo de forma independiente a la vla de rotulaci6n del frasco, dedicado a
ese tema y la misma sea enviada a los pacientes ya que son ellos "ASSMCA",
quienes tienen visualizaci6n y maneja el sistema de PDMP, el cual identifica
especificamente aquellos pacientes que utilizan esa medicaci6n controlada.
Tambi6n podrlan hacerla llegar directamente al paciente vfa correo ordinario o
campa.fras medi6ticas televisivas, el cual el estado recibe fondos federales para ser

invertidos en ese tipo de campafla masficada.

2. [,as farmacias de forma voluntaria o a trav€s de gupos como los es

COOPHARMA pueden hacer llegar esos folletos como colaboradores del proceso,

siempre y cuando el estado provea los recursos.

3. Los m6dicos podrlan ampliar esas advertencias "sobre los opioides" de forma
escrita por medio de la receta. El papel de Ia receta es uno mds amplio y podrla
leerse mejor al momento de prescribirse y discutirse con el paciente en la relaci6n
mddico-paciente, en las recomendaciones de la terapia acordada. Adem6s,

considera que el mddico debe establecer protocolos educaciones y preventivos
sobre el uso correcto de los opioides antes de llegar a cualquier dispensador de

farmacia.

Por lo antes expuesto, COOPHARMA expuso no apoyar el incluir m6s informaci6n a la
exigida por el ente federal y avalada por Ia ky de Farmacia y su reglamento, por las

siguientes raz ones:

1. Ser una legislaci6n repetitiva"
2. Ser un lenguaje que ya se educa de forma verbal al paciente en todo momento,
3. Ser un requerimimto el cual ya dentro del rol del Farmac€utico se pronuncia y

advierta enf6ticamente y;
4. Atentar conEa tener un exceso de inlormaci6n en un pequefio fraro que podrla

abrumar y desincentivar la lectura de informaci6n muy valiosa por parte de los
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pacientes, avalada por estatutos federales y locales en la industria. El frasco

sencillamente ya no aguanta mAs una frase u oraci6n. Se convierte dirninuta la
letra en el contenido de la etiqueta, siendo dificultosa en la lectura para los

Pacientes.

METRO PAVIA HEALTH SYSTEM, INC.

Meko Pavla Health Syetem Inc. curs6 su Memorial Explicativo a esta Distinguida
Comisi6n suscrito por su lrda. Yamilette Vega Motta, Directora del Departamento Legal.

Esta instituci6ru cuenta con trece (13) hospitales afiliados: Hospital San Francisco,

Hospital Metropolitano de Rfo Piedras, Hospital Metropolitano de San Germ6n, Hospital
Metropolitano Psiqui6trico de Cabo Rojo, Hospital Pavia Yauco, Hospital Metropolitano
Dr. Susoni, Hospital Metropolitano de la Montafra, Hospital Perea, Hospital Pavia Hato
Rey, Hospital Pavla Santurce, Hospital PavIa Arecibo, Hospital Mehopolitano Dr. Pila y
Hospital Pavla Caguas.

Metro Pavia Health System Inc. enfoc6 sus comentarios en explicar que, durante el

cuatrienio pasado, se present6 el P. del S. 1390 con el prop6sito de enmendar lal*y 247-

2004, seg(n enmendad& conocida como "Ley de Farmacia de Puerto Rico", para incluir
la figura del "Nurse Practitioner", como prescribiente autorizado para expedir recetas.

Segrln explic6, dicha medida fue referida a la Comisi6n de Salud del Senado la cual rindi6
un informe positivo sobre la medida. AgregQ que la Comisi6n de Salud concluy6 que el

P. del S. 1390 no pretendia hacer cambios a la prestaci6n de servicios de salud, sino que

su intmci6n era regular dos leyes que se contradicen enke sI, a saber, la ky de Farmacia

y la Ley de Enfermeria, esto, en atenci6n a que los servicios de los nurse practitioners ya
estAn permitidos en virtud de la Ley de Enfermerla. Finalmente, el P. del S. 1390 fue
aprobado por el Senado el 17 de iunio de 2024 y pas6 a la consideraci6n de la Cdmara de

Representantes, sin embargo, la medida legislativa no tuvo tr6mite legislativo ulterior.

Metro Pavia plante6, que existe una necesidad de armonizar la Ley de Farmacia con la
Ley de Enfermeria. Destacd que la ky de Enfermerla introdujo en nuestro acervo legal

la figura del n ur* practitioner, el cual se define como:

En(ermero/a que pose€ una preparaci6n de Maestrla o Doctorado en Enfermerla
con una especialidad en el rol de Nurse Practitioner de una instituci6n educativa
autorizada por el Corsejo de Educaci6n de Puerto Rico y la Junta [Examinadora
de Enfermerla]. Que posee una licencia de esta especialidad otorgada por la funta
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Examinadora [de Enfermer{a] para eiercer en Puerto Rico. Este profesional
funciona como provdor primario, siempre que trabaie mediante acuerdos

aprobados por ambos profesionales acordados mediante protocolos y acuerdos

colaborativos con el m6dico, de personas o grupos de pacientes, familias o grupos
comunitarios, con condiciones agudas o cr6nicas en diversos escenarios,

enfocando los aspectos de promoci6n y mantenimiento de la salud; incluyendo los
dilerentes niveles de prevenci6n, en la enfermedad, sus complicaciones y
rehabilitaci6n. Este profesional posee conocimientos avanzados en la pr6ctica de
la enfermerla, exrunen flsico, farmacologia y fisiopatologla, asi como destrezas
especializadas. Ef, Nur* Pructitioner puede realizar entre otras las siguientes tareas
en diferentes poblaciones de acuerdo a su especialidad:

1. Realiza el historial de salud y examen flsico avanzado.
2. Ordena laboratorios, sonografias, estudios de medicina nuclear,

procedimientos, electrocardiogramas y otras pruebas diagn6sticas con el
prop6sito de formular diagn6sticos cllnicos, las cuales han sido
previamente discutidos con el mddico del paciente.

3. Refiere los pacientes bajo su cuido o cargo a otros miembros del equipo
interdisciplinario de salud de acuerdo a las necesidades del paciente.

4. Consulta a otros miembros del equipo interdisciplinario de salud de
acuerdo a las necesidades del paciente.

5. Establece el plan de tratamiento de acuerdo a las necesidades de los
pacientes, el cual ha sido previamente aprobados por ambos profesionales

y acordado mediante protocolos y acuerdos colaborativos con el mddico del
paciente.

6. Seg{n discutido y aprobado en protocolos y acuerdos de colaboraci6n con
los mCdicos ordena medicamentos para el manejo de las condiciones
clinicas diagnosticada excepto los que corresponden a las categorlas I y II
segrln lo define la "Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico", segln
enmendada.

7. Ofrece servicios preventivos y de ptomoci6n de salud, induyendo pruebas

de cernimiento de CAncer cervical (PAP Smear), C6ncer de pr6stata, biopsia
de piel y otras pruebas o estudios con fines de cernimiento que emerjan.

8. Realiza otras tareas autorizadas por la Junta Bxaminadora de Enfermeria]
en su Reglamento.
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Adem6s, expuso, que el Reglamento Nfm. 9104 del Departamento de Salud y la Junta
Examinadora de Enlermerfa de 9 de agosto de 2019, conocido como Reglamento para

Regular la Profesi6n de la Enfermer{a en Puerto Rico (Reglamento de Enfermerfa),

tambi6n leconoce la figura del nurse ?ractitionet. Inform6, que el Reglamento de

Enfermerta define dicha figura como un(a) enfermero(a) que posee una preparaci6n de

maestrla o doctorado en enfermerla con especialidad en el rol de nurse practitioner de wa
irstituci6n educativa reconocida por la Junta Examinadora de Enfermerfa y la ]unta de

Instituciones Postsecundarias de Puerto Rico, que posee ruut licencia vigente de dicha

especialidad otorgada por la funta Examinadora de Enfermerla para ejercer en Puerto

Rico, o ha obtenido una certificaci6n nacional de la American Nurse Credentialing Center

u otra agencia o asociaci6n nacional que ofrezca Ia certificaci6n reconocida por la Junta
Examinadora de EnIermerfa.

Anadi6, que el Capitulo VI, Regla 3, Secci6n 4 del Reglamento de Enfermerla autoriza a

Los nur* practitiorcrs a rcaliz,ar las mismas tareas que dispone la Ley de Enfermerla, y
dispone que los nurse practitioturs pueden proveer servicios de promoci6n y protecci6n

de la salud prevenci6n de enfermedades, aplicaci6n de gulas clfnicas, corsejer{a, manejo

de enfermedades, cuidado paliativo y en el final de la vida. Asimismo, pueden realizar
procedimientos de cirugla menor, Iuego de haber tomado adiestramiento y capacitaci6n

formal mediante protocolos y acuerdos colaborativos.

Metro Pavia advirti6 que un nulse practitioner no debe confundirse con un enfermero
pr6ctico, toda vez que un enfermero prdctico posee un diploma de enlermerla pr6ctica
otorgado de una instituci6n autorizada por el Departamento de Educaci6n, el Consejo de
Fducaci6n y la Junta Examinadora de Enfermeria. Mientras gue, un nurx practitiotur se

encuentra dentro de la categorla de enfermero de pr6ctica avanzada, que posee un grado
de maestrla o doctorado con especialidad en nurse practitioner, lo cual requiere tomar
cursos medulares avanzados de fisiopatologla, examen flsico y farmacologla, aprobados
en una instituci6n de educaci6n superior reconocida por el Consejo de Educaci6n y la
funta Examinadora de Enfermerla.

Adem6s, destac6 que un nurx practitioner debe haber aprobado una revAlida emitida por
la Junta Examinadora de Enfermerla o debe haber obtenido una certificaci6n de la
American Nurse Credentialing Center u otra agencia o asociaci6n nacional que ofrez.cala
certificaci6n reconocida por la lunta Examinadora de Enfermerla. Enfaaz6, que un
enfermero pr6ctico, realiza cuidados selectivos a individuos que requieren habilidad y
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juicio propio de su preparaci6n de enfermerfa, pero no los conocimimtos requeridos a

los enfermeros de pr6ctica avanzada, como lo son I os nur* practitioners. Acentu6, adem6s,

que, conhario a los nur* practitioners, los enfermeros pr6cticos no esten autorizados a

ordenar medicamentos.

Reiter6 Metro Pavia que, tanto la Ley de Enlermerla como el Reglamento de Enfermerla,
expresamente autorizan a los nurse yactitioners a ordmar medicamentos para el manejo

de condiciones cllnicas diagnosticadas, no obstante, excepttan de esta autorizaci6n
aquellos medicamentos que se encuentran en las Clasificaciones I y II de la Ley de
Sustancias Controladas. Asimismo, aIirm6 que las 6rdenes de medicamentos por parte
de los nurx yactitioners son efectuadas de acuerdo con los protocolos y acuerdos de
colaboraci6n aprobados entre el m6dico y el aarx practitioner.

Explic6, que, a pesar de lo esbozado, algunas farmacias no aceptan como v6lidas las
recetas o prescripciones de los nurse practitioners, debido a que existe una discrepancia
entre la Ley de Enlermerfa y la Ley de Farmacia. En el Artrculo 1.03, inciso (a) de esta

riltima se establece que la administraci6n de medicamentos es el acto mediante el cual
una dosis de medicamento es utilizada o aplicada en un ser humano o animal de acuerdo
con la indicaci6n o prescripci6n hecha por un m6dicq odont6logo, dentista podiaha o
en el caso de los animales, por un m6dico veterinario, autorizado a ejercer su profesi6n
en Puerto Rico.

Aclar6, que el rol de los nurx practitioTlrls no se concibe para actuar de manera aislada,
como si ejerciera las funciones de un mddico en t6rminos de diagn6stico y prescripci6n
de medicamentos, sino que por el contrario, la prdctica de los nurse prrctitioflers se

Comisi6n de Salud
Informe Poeitivo del Proyccto del Senado 2E

Especific6 Metro Pavla que, debido a que la Ley de Farmacia no fue enmendada
simult6neamente con la aprobaci6n de la l,ey de Enfermerla para incluir en la l,ey de
Farmacia a los nurw practitioners como profesionales autorizados a ordenar
medicamentos, esto provoca que las farmacias se reh6sen a aceptar las recetas o
prescripciones efecfuadas pot los nu/* practitianers. Explic6, ademAs, que el objetivo de
atemperar ambas leyes es elevar la calidad de los servicios m6dicos, fomentando una
colaboraci6n estrecha entre el m6dico colaborador y el nur* practitbner. Nuevamente
enfatiz6 que la facultad de los nurx practitioners para ordenar medicamentos no incluye
la prescripci6n de sustancias controladas, al ser esta una prerrogativa exclusiva de los
medicos.
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fundamenta en una dinAmica de colaboraci6n estrecha con un m6dico colaborador. Esta

colaboraci6n se estructura en torno a protocolos y acuerdos previ.rmente establecidos

asegurando que cualquier plan de tratamiento se desarrolle y ejecute de manera conjunta.

En cuanto al aspecto de los nursa pflctitioners, para los trece (13) hospitales afiliados a
Metro Pavla Health System, Inc. es importante que se reconozca indubitadamente a los

nurx practitioneTs como profesionales autorizados a ordenar medicamentos regulares,

particularmente para la operaci6n de las salas de emergencias. Argument6, que, de esta

forma, los mEdicos podrdn concentrarse en maneiar rdpidamente las verdaderas

emergercias, mientras que los nurse practitioners pueden asistir con las 6rdenes de

medicamentos al momento del alta y manejar los asuntos que les son permitidos bajo la

Ley de Enfermeria y el Reglamento de Enfermerfa.

Asimismo, inform6, que, de acuerdo con Ia American Medical Association, en Estados

Unidos, heinta (30) estados autorizan alos nutse plactitioners a prescribir medicamentos,

siempre y cuando exista un acuerdo colaborativo con un m6dico, tal como exige la Ley

de Enfermerla. Mientras que, en Puerto Rico, la figura del nurs practitioner existe en el

Hospital de Veteranos, sin restricciones, siwiendo de gran apoyo al tratamiento de

pacientes en dicha instituci6n por mds de 20 aflo+ mejorando el acceso y reduciendo

tiempo de espera a servicios de salud.

Concluy6 Meho Pavfa que, para promover el avance de la medicina en Puerto Rico, es

fundamental adoptar modelos y sistemas probados en otros contextos, que han

demostrado ser eficaces en mejorar el acceso y la calidad de la atenci6n m6dica. En vista

de todo lo anterior, sugiri6 que el lenguafe del P. del S. 1390, presentado durante el pasado

cuatrienio, sea incorporado en el P. del S. 28 para armonizar la Ley de Farmacia con la
Ley de Enfermeria, y cesar la confusi6n sobre Ia autoridad de los nurse practitioners par,a

ordenar medicamentos, exceptuando aquellos descritos en las Clasificaciones I y II de la
Ley de Sustancias Controladas.

Cabe destacar, que Metro Pavla no realiz6 comentarios en cuanto ala pieza legislativa
objeto de evaluaci6n.

13



14
Comigi6n de Salud
lnforme Posltivo del Proyec{o del Senado 28

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplirniento con el ArHculo 1.007 de la l-ey 107-202O, segfn enmendada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Salud certifica que el P. del S.

28 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

El trastomo por consumo de opioides y las sobredosis son problemas graves de salud

prlblica en Puerto Rico. A medida que m6s personas usan indebidamente de los opioides,

como lo es tomar mes medicamento del recetado, tomarlo para drogarse o compartirlo

con otros, se incrementa el riesgo de provocar sobredosis, dependencia y adicci6n,

ademSs de otros problemas de salud graves.

Es responsabilidad de la Asamblea Legislativa como del Gobiemo de Puerto Rico habajar

por rnantener nuestras comunidades libres de adicciones y tomar acciones afirmativas

dirigidas a meiorar la salud priblica de nuesha Isla. A ralz de lo anterior, esta IlusEe

Comisi6n coincide con el autor de la medida en que se deben establecer requisitos

adicionales que obliguen a que cada frasco, envase u objeto que contenga medic.unentos

con opioides u opi6ceos lleve una etiqueta que advierta sob(e su alto potencial de

adicci6n y los peligros de sobredosis. Esto con el prop6sito de disuadir el uso inadecuado

de los mismos. Adem6q de fomentar la producci6n de material informativo informando

sobre los riesgos para la salud asociados al consumo de estos medicamentos.

No podemos perder de perspectiva que el beneficio que persigue esta medida redunda

en prevenir que se prduzca ei consumo o conducta adictiva y a su vez, evitar que se

convierta en un problema para la persorur y su entomo social.

Luego de realizar un an6lisis exhaustivo de la pieza legislativa y analizar los argumentos

y comentarios esbozados por las di{erentes agencias y entidades coruultadas, se pudieron
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identificar algunos cambios que corresponden para lograr una mejor implementaci6n de

la medida. Es por esto, que la Comisi6n de Salud acoge la siguiente sugerencia:

Enmendar el texto de Ia Secci6n 5 a los fines de que sea el Departamento de Salud

en coniunto con la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la

Adicci6n quienes establezcan mediante reglamentaci6n el tamafro del r6hrlo o

etiqueta de advertencia.

a

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico,

luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este Alto Cuerpo su

In(orme, RECOMENDANDO LA APROBACION del Proyecto del Senado 28 con las

enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompafla.

Res sometido,

Oecar Mor Rodriguez
ente

de Salud

I

C
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
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1'.. Sesi6n
Ordinaria

P. del S. 28

2 de enero de 2025

Presentado por el sefior Ritxra Sdutz

Referido a la Camisi6n ilc Salud

LEY

V ancia de Receta de Medicamentos Controlados", segrln enmendada, y el inciso (c)

ArHculo 305 de la ky Nrlm. 4 de 23 de junio de 7977, segrln enmendada, conocida
como "Ley de Sustancias Controladas de Puerto Rico", con el prop6sito de establecer la
obligaci6n de los farmacduticos de colocar rohrlaci6n o etiquetas a los medicamentos
que contengan sustancias conocidas como opioides u opiAceos; establecer el lenguaje de
dicha rotulaci6n o etiqueta; facultar al Secretario de Salud para modificar el lenguaje
especlfico de la advertencia al paciente; establecer la obligaci6n de entregar folletos.
informativos a los pacientes que reciben dichos medicamentos y de colocar anuncios en
sus respectivos locales comerciales sobre la posible adicci6n de los mismos; facultar a la
Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n para establecer el
contenido de los mencionados {olletos informativos y el contenido de la publicidad, asl
como para vigilar por el cumplimiento con los prop6sitos de esta ky; establecer
penalidades por remover los r6tulos o etiquetas de advertencia; establecer la facultad de
teglamentaci6n; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTWOS

De acuerdo con el Nafional lnstitute on Drug Abu*, en el 2022, aproximadamente

8Q000 personas en los Estados Unidos continentales fallecieron debido a sobredosis

asociadas con opioides. El uso indebido y la adicci6n a estos f6rmacos, que abarcan

SENADO DE PUERTO RICO

Para enmendar el Ar(culo 2.02 de la I*y 247-2N4, segrln enmendada, conocida como "Ley
de Farmacia de Puerto Rico", el Ar{culo 3 de la l,ey 70 -2077, conocida como "Ley de



analgGsicos recetados, hero{na y opioides sint6ticos como el fentanilo, constituym urn

seria crisis de salud p0blica que impacta negativamente nuestro bimestar social y

econ6mico.

Puerto Rico, Iamentablemente, no est6 exento de esta tendencia. Para el perlodo

de 2018 d 2024 se han reportados 2,936 muertes relacionadas a intoxicaci6n con

presencia de opioides en Puerto Ricol. Siendo el afro 2022 el de mayor nrlmero de casos

con 767 , seguido por el 2021 con 576 y el N?j con 567 casos reportados2. Por su parte,

desde un an6lisis demogr6fico, respecto a las muertes por intoxicaciones de opioides en

Puerto Rico, "[]os grupos de edad que presentan ruvr nuyor cantidad de casos son los

de 35-39 afios y 40-44 affos en el 2022, llegando hasta 115 casos (106 masculino, 9

femenino) y 125 casos (114 masculino, 12 femenino) respertivamente"3.

Esta crisis salubrista, adicional a las p6rdidas humanas, tiene una carga

para la sociedad. Segrln estudios del Centros para el Control y la Prevenci6n

I l\rcrto Rico Opioids & Substaoce Darhbosrd, Mucrtes rchciousdss a intoxicaci6o con prcscncis dc opbidcs por
m€s y !io.
2 Id-
!Id

2

de Enfermedades (CDC), el costo total anual del abuso de opioides recetados a nivel

nacional asciende a $78.5 mil millones, incluyendo gastos en atenci6n m6dica, p€rdida

de productividad, tratamiento por adicciones y costos relacionados con el sistema de

justicia penal.

Para abordar esta situaci6n crltica, tanto el gobierno federal como los gobiemos

estatales han implementado varias pollticas p(blicas para contranestar esta

problem6tica de salud. Con frecuencia, el abuso de estas sustancias se origina en

personas que pos€en una receta m6dica v6lida debido a sus condiciones de salud pero

que posteriormente desarrollan una adicci6n a los medicamentos controlados.

Desde el 20L5, numerosos estados han cambiado su legislaci6n en respuesta a

esta nueva realidad social. Puerto Rico tambi6n ha tomado medidas, siendo adoptada

en 2077 la Ley que establece el "Programa de Monitoreo de Recetas de Medicamentos

Controlados". Este programa busca proporcionar un contxol sobre las recetas y actuar
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como un medio pneventivo contra el uso indebido y el tr6fico ilegal de estas sustancias.

En concordancia con la exposici6n de motivos de la l,ey 7GNl7, enmendada, se seffala

que:

"Ia adicci6n a los medicamentos es generalizada, independiente de la edad g€nero

o dase social de la persona. Se ha expresado que el abuso y la adicci6n a medicamentos

recetados es el problema de drogas de mayor crecimiento tanto a nivel nacional como

mundial. Este representa un grave problema para el sistema de salud y una seria

amenaza a la seguridad prlblica, la vida y bienestar de las personas y en particular, la de

los j6venes y niffos."

Conforme a la realidad aqul expuesta, esta Asamblea [,egislativa coruidera

fundamental establecer requisitos adicionales que obliguen a que cada frasco, envase u

objeto que contenga medicamentos con opioides u opi6ceos lleve una etiqueta que

advierta sobre su alto potencial de adicci6n y los peligros de sobredosis. Adem6s, se

producir6 material informativo y folletos por parte del Departamento de Salud y la

Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n, que estaran a

disposici6n del pfblico y pacientes, con el objetivo de inlorrrar sobre los riesgos para la

salud asociados al consumo de estos medicamentos.

Es nuestra responsabilidad trabajar por rruntener nueshas comunidades libres

de drogas, y no escatimaremos esfuerzos en esta obligaci6n que es parte fundamental

de nuestro deber como Estado.

DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI.JERTO RICO:

Secci6n 1.- Enmendar el ArHculo 2.02 de la Iey 247-2W, segrln enmendada,

conocida como "lcy de Farmacia de Puerto Rico", para que lea como sigue:

"ArUculo 2.02. - Funciones del farmac€utico.

Al ejercer la profesi6n de farmacia, el Iarmac€utico proveere serrricios farmac€uticos

llevando a cabo cualquiera de las siguientes funciones:

3

4

5
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I (a) Dispensar medicamentos y artefactos mediante receta, entendi€ndose que esta

2

3

4

5

funci6n irrcluye:

1. recibir, evaluar e interpretar la receta;

2....

3. ...

4. preparar o colnponer, envasar y rotular el medicamento, cumpliendo con las

leyes y reglamentos locales y federales aplicables; esta obligacidn incluye la ile

alocar un rttulo o etiqucb quc indiqu preuuciott pma los meilicammtos que

tengan las sustancias onocidas amo opioiiles u opitiuos, que pueilan *r oenilidos en

hterb Rio, de anformidad an las disposiciotus dE lo lzy d" Sustancias

Ctntroladas de Puerto Rico, la liy ftdcral orcciila amo "Feileral C-mqrehensioe

Drug Abuse Pmnntion and Control Act of 7970", o oa analquin otra ley local o

federal rplicable;

5. verificar la receta con el medicamento y el ocpediente farmac€utico del

paciente, para identificar, prevenir o solucionar problemas relacionados con

medicamentos[.]; y

o...-

Secci6n 2.- Enmendar el ArHculo 3 de la l*y 70 -fr17, conocida como "ky de

Vigilancia de Receta de Medicamentos Controlados", seg(n enmendada, para que lea

como sigue:

"Ar6culo 3.- Creaci6n ltograma de Monitoreo de Recetas de Medicammtos

Controlados.
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a. La Administraci6& en coordinaci6n y consulta con la Comisi6n, creara y

establecerd el Programa de Monitoreo de Recetas de Medicamentos Controliados,

con el prop6sito de implantar y mantener un sistema de vigilancia electr6nica

para el monitoreo de recetas de sustancias conkoladas y medicamentos

dispersados en o a una direcci6n en Puerto Rico.

b. Diclo sistetna dz oi$lancia o kogrmaa dc MonitotBo ileberd estabbc:er requisitos para que

bs farmaceuticos mloquen rdtulos o etiquetas que indique preuuciin para los

medicamentos que tengan hs sustancias corociilas mmo opioides u opideos, que pueilan

ser tnndiibs en Puerto Ricr'.

[b.t c. la Administraci6n podr6 contratar o establecer acuerdos de colaboraci6n

con otras agencias..."

Secci6n 3.- Enmendar el inciso (c) del Ardculo 305 de la L.ey N(m. 4 de 23 de junio

2

3

4

5

6

7

8

9

10

13 de 79V, segrln enmendada, conocida como "Ley de Sustancias Controladas de Puerto

14 Rico", para que lea como sigue:

l5 "Ar6culo 305.- Requisito de Rotulaci6n y Empaque

16

lt

t2

18

l9

a

17b

c El r6tulo del envase de una sustancia incluida en las Clasificaciones II, III o IV

deber6 contener, cuando sea dispensada aI paciente o para el uso de 6ste, una

advertencia clara y concisa de que constituye delito el transferir dicha sustancia a

otra persona. Se alourd en ctda uno dc los enoass ile neilicame os que @ntengan

20

21
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sustancias @flocidrs @no apioiilcs u o?iieos un rtfub anrriliar quc estabbzca la

Wcauci6n d, Et * uso puedc causar ailiccihn o sbtzilosis.

d.

e.

2

3

4

5

6

7

8

9

Secci6n 4.- knguaje del r6hrlo o etiqueta que establece la precauci6ry otros

requisitos.

El lenguaje del r6tulo o etiqueta que se colocard en cada uno de los envases de

medicamentos que contengan sustancias conocidas como opioides u opi6ceos ser6 el

siguiente:

"Precauci6n: opioide. Riesgo de adicci6n y sobredosis."

Dicho lenguaie podrd ser variado posteriormente mediante reglamentaci6n

promulgada por el Secretario del Departamento de Salud, segrln lo estime necesario

para salvaguardar la vida y salud de los pacientes.

Secci6n 5.- Tamafio del r6hrlo o etiqueta; color y colocaci6n.

El tamaffo del r6tulo o etiqueta de advertencia establecido en esta Ley serd

'17 establecido mediante la reglamentaci6n que a tales efectos promulgue el to de

10

11

t2

13

t4

15

16

18

l9

20

21

Saluil en conjunto on la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la

Adicci6n.

No obstante, el r6tulo o etiqueta deber6 contener el color rojo en la letra de su texto o

en su diseflo y deber6 ser colocado de manera tal que no interfiera en cualquier otra

advertencia o informaci6n que sea por ley local o federal o por las22
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advertencias o instrucciones que sean necesarias por la receta particular de la que se

trate. Cualquier norrrur o regla aprobada para cumplir con las disposiciones de esta Ley

podr6 requerir cualesquiera requisitos adicionales que sean necesarios sob,re tamaffo,

forma, colocaci6n, impresi6n o cualquier otro requisito de forma, siempre que no

contravengan las disposiciones de la presente.

Secci6n 6.- Entrega de folletos informativos; publicidad en cada farmacia.

Cada farmacEutico que venda o entregue un medicamento que contenga el r6tulo,

etiqueta o advertencia requerida por esta lcy tendr6 disponible en el punto de venta un

folleto informativo, desa:rollado y publicado por el Departamento de Salud, que

contenga inlormaci6n adicional sobre los riesgos a la salud asociados con la adicci6n a

las zustancias conocidas como opioides u opi6ceos. Dicho folleto podrd ser enviado por

correo electr6nico a cada paciente a la direcci6n que tenga en el expediente con la

farmacia o a cualquier direcci6n adicional que solicite el paciente. Los farmac€uticos

deberdn orientar a los pacientes sobre su derecho de leer dicha informaci6n antes de

adquirir cualquier medicamento sujeto a las disposiciones de esta l"ey. El contenido del

folleto ser6 revisado por el Departamento de Salud cada dos (2) afios, en tanto y en

cuanto el conshnte cambio en el mercado de medicamentos amerita su revisi6n.

En cada establecimiento conocido como farmacia, segrln estas son definidas en la

l*y 247-2W, segrln enmendada, se colocar6 un r6tulo o letrero que advierta que en la

farmacia se venden medicamentos que pueden crear h6bito o dependencia" poniendo

en riesgo la salud de los pacimtes, y que para m5s informaci6n consulten con el

farmac€utico antes de consumirlas.
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I.a Administraci6n de Servicios de Salud Mental y Contra la Adicci6n podre tener

modelos con el lenguaje sugerido, asl como los requisitos de forma y de colocaci6n para

los r6tulos o letreros que se establecen m esta Secci6n.

Secci6n 7.- Reglamentaci6n.

Se ordena y faculta al Departamento de Salud para que, dentro de sus reslrectivas

facultades y campos de acci6o establezca toda nornra, regla o reglamento necesario

para cumplir con las disposiciones de la presente. Dichos reglamentos tienen el

prop6sito de cumplir y hacer cumplir con las disposiciones de esta l,ey, por lo que

podr6 establecer las sanciones correspondientes con su incumplimientO que podr6n

incluir multas administrativas para quienes violentm sus disposiciones.

Secci6n 8.- Penalidades.

Cualquier persorvt que remueva, deskuya o altere los r6tulos que deber6n contener

los frascos o envases de los medicamentos sujetos a las disposiciones de esta Ley, o que

de alguna forma destruya los folletos o la publicidad que mediante la presente se

ordena, cometera delito menos grave y, si fuera convicta, estar6 sujeta a ruu pena no

menor de mil d6lares ($1,000) ni mayor de cinco mil d6lares ($5,000), o hasta seis (6)

meses de pena de reclusi6rl o ambas penas, segrln disponga el tribunal en el ejercicio de

su discreci6n.

Secci6n 9.- Cl6usula de Separabilidad.

Si cualquier disposici6n de esta l,ey o su aplicaci6n a cualquier persona o

circunstancia fuere declarada nula, su nulidad no afectard oEas disposiciones o

2

3

4

5

6

7

9

l0

11

l2

t4

l5

l6

t7

18

19

20

21

13



9

I aplicaciones de la ky que puedan mantenerse en vigor sin recurrir a la disposici6n o

2 aplicaci6n anulada. Para este fin las disposiciones de esta ley son separables.

3 Secci6n 10.-Vigencia.

4 Esta Ley comenzar6 a regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

I.a Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeffos Negocios, Banc& Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomienda la aprobaci6n del P. del S. 22O con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafia a este informe.

Con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico, el P. del S. 220 ahora tendr6
como prop6sito " . ..entunilar los articulos 2, 8, 10, 11, 13, 1.4, 15, 16, 18 y L9 de la by 75-1995,
*g n etmefldflda, conocida como la "Ley Especial para la Rehabilitaci1n ile Rio Pieilras", con el

fn de extmder la aigencia ilc ciertos incentiws ontributioos otorgados, mediante dicha liy, hatto
el 31. de diciembre dc 2030; prweer Wra que los duefios o mcaryailos ile los tugocios o iniluslrias
benefciados por esta Lzy, ileban, anualmmte, recibir una orientaci6n de parte dc los representantes
ilel sector comercial dc la Junb Comunitmia ilel C.asco Urbmo de Rio Piedras y CAUCE, sbre la
importancia ile la integmci1n mmunitaia y el rol ile los grupos comunitarios m el desanollo
ea n6mico; estableel que aquellos efipbailos pilblicos que bamitan, eoalian, aprueban o denbgan
los incmtiaos aqui dispucstos, * les brindcn, periddicammte, capacitaciones o adiestrafiientos
nbre la apliucidn y el conteniilo de esta ky; instituir rnzcanismos que fociliten y expeiliten el
proeso de otorgaci1n de incenthns; realimr enmbnilas ticnicas; y para otros fnes relacionados" .

De enkada, es menester sefialar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por si misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos que

[]a aprobaci6n de la lcy 7*7995, segtn enmmdada, conocida como la "Ley
Especial para la Rehabilitaci6n de Rlo Piedras', r€ptesent6 el establecimimto de

20ma. Asamblea
Lrgislativa

RIGINAL

P. del 5.220
INFORME POSITTVO

0f a.rroyoa.zvN

ALCANCE DE LA MEDIDA
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una herramienta legal para Fomover la autogesti6n comunitaria como
mecanismo de desarrollo econ6mico y Ia asistencia gubemanental a la misura
mediante diversos irrcmtivos. Luego de casi veinticinco (25) afros desde su
aprobaci64 Rto Piedras necesita aun las heramientas para contimrar y reforzar su
camino a la recuperaci6n

Cabe mencionar que los incentivos delineados err lia [,ey E, en gran medida, est6n
pr6ximos a expirar. Permitir que estos pierdan su efectividad seria privar a

nueskas comunidades de Rto Piedras de herramienhs que van dirigidas a la
recuperaci6n de estructuras abandonadas, la repoblaci6n del caro urbano y la
creaci6n de empleos, elemerrtos que son fundamentales gue se contin(rerr
atendierrdo. Definitivamente, Rlo Pie&as debe mantener un panorama que ptovea
incentivos competitivos que le asistan a retomar el splendor que tuvo hasta hace
unos aflos.

Mediante la presente Ley, se extiende y fifa la vigencia de varios incentivos hasta
el 31 de diciemhe de 2030. Ast haci6ndolo, esta Asamblea [,egislativa se asegu.ra

de, ademAs de extender su vigencia, darles certeza y claridad a estos importantes
incentivos de la Ley 75. (.. .).

Asi pues, y en adici6n a la exterui6n de la vigmcia de ciertos incentivos contributivos
otorgados, mediante la ky, antes citada, hasta el 31 de diciembre de 260, se propone:
(1) proveer para que los dueflos o enc:ugados de los negocios o industrias beneficiados
por esta Lry, deban, anualmente, recibir una orientaci6n de parte de los representantes
del sector comercial de la Junta Comunitaria del Casco Urbano de RIo Piedras y CAUCE,
sobre la importancia de la integraci6n comunitaria y el rol de los grupos comunitarios en
el desarrollo econ6mico; (2) establecer que aquellos empleados p(blicos que tramitan,
eval6an, apnreban o deniegan los incentivos aqui dispuestos, se les brinden,
peri6dicamente, capacitaciones o adiestramientos sobre la aplicaci6n y el contenido de
esta I€y; y (3) instituir mecanismos que faciliten y expediten el proceso de otorgaci6n de
incentivos, segrln contemplados en la precitada Ley.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n de Desarrollo
Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios de la Asociaci6n de Corutructores de Puerto
Rico, del Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico, del Cerrtro de Acci6n Urbana
Comunitaria y Empresarial, por sus siglas CAUCE, del Centro Unido de Detallistas y del
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio. Todos avalaron la aprobaci6n del
proyecto o$eto de an6lisis. Aunque se le solicitaron memoriales explicativos al
Municipio de San fuan, a la Cdmara de Comercio de Puerto Rico, al Departamento de
Hacienda y a la Asociaci6n de Comercio al Detal de Puerto Rico, al mommto de la
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redacci6n de este informe, aun dichos documentos no se nos hablan remitido.
Presumiremos no objetan la medida tal cual fuera presentada.

En la ponencia sometida por la Asociaci6n de Corutructores de Puerto Rico, estos
arguyeron q;ure "...resulta positioa la ertcnsi6n ilc bs inentioos hasb el 2030". Asimismo,
expusieron que

[e]l desarrollo planificado de un centro urbano mas (siQ robusto y saludable en
Rto Piedras requiere una garu! de incentivos y henamientas para propiciar la
revitalizaci6n de Ios espacios y la inyecci6n de capital para fortalecer y mejotar el
errtomo urbano de un 6rea con tanto potencial y kasfondo como lo es Rio Piedras,
como centro de actividad universitaria y econ6mica.

Por ello reepaldamos el P. del S. 220 y exhortamos al Senado a continuar tomando
acciones para mejorar nuestroa centros urbanos, como motores de actividad
econ6rdca para repoblar estos espacios y revitalizar los mismos como ejes de
actividad comercial, turlstica y residerrial. (Enfasis nuestro)

"\IN

Culminaron recomendando enmendar el proyecto a los fines de disponer que todas
las donaciones que se hagan al Fideicomiso para el Desarrollo de RIo Piedras sean
deducibles en las planillas de contribuci6n sobre ingresos de la persona donante, de la
misma forma que lo son para las organizaciones sin fines de lucro. la enmienda fue
acogida e incorporada en el entirillado elech6nico del P. del S. 220.

...beneficiosas a las comunidades, comercios y grupos cualificados en la Ley 7S
195, seg(n enrrrendada, y que sea un paso contundente a la acci6n con y para el
desarrollo econ6mico local. Rfo Piedras no ser6 lo que fue, el contexto
sociocultural, los modelos de desarrollo, los carrbios en la poblaci6n lo
imposibilitarq sin errbargo, apostamos a que el desarrollo econ6mico local sea uno

De otro lado, el Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico coment6 que,
aunque la Ley 75, antes citada, establecla un periodo de diez (10) afios, p.ra ellos conceder
Iinanciamientos a proyectos elegibles bajo la referida legislaci6n en el 2005, se han
mantenido proveyendo " ...asbtencia fnanciera a eatidadcs que solicitn fnanciamientos pala
proyectos m Ia zona ile Rlo Picilras. De hecho, se han estailo en @m)ersaciones an el alcalde del
Municipio ib San luan, Wru oer corno el Banco x pueilc insertar m bencfcio de desarrollw el
cas@ urfuno de Rio Pieilras. (. ..)". AsI las cosas, entienden que no hace falta, en el caso de
ellog extenderles el periodo de vigencia de los incentivos comprendidos en la l,ey 75,
segrln recomendado en el P. del S. 220. No obstante, no expresaron reparos con el
proyecto.

Por su parte, desde el Centro de Acci6n Urbana Comunitaria y Empresarial o CAUCE,
manifestaron endosar el proyecto, y dijeron confiar que, las enmiendas propuestas en el
P. del S. 22O sean
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consono con nuestra poblaci6& diveraidad cufturd, necesidadea e iniciativas.
Hagamoe lo imposible para que estos esfuerzos no quedm m meros pensamientc
ut6picos de quimes queremos el desarrollo integral para Rlo Piedras y su gente.
Es momerrto de hilvanar las estrategias y acciorur coniuntam€nte para la tan
deseada transformaci6n. Cumten con CAUCE y con la Universidad de Puerto
Rico Recinto de fuo Piedras quienes, con tras complicaciones hist6ricas que
enfrentanros, seguimos babaiando y en la disposici6n de nueskas comunidades
aledafras.

En su caso, propusieron enmendar la medida para dos cosas, a saber, (1) entienden
necesario que haya un proceso de capacitaci6n a empleados/as de las oficinas estatales y
municipales correspondientes sobre los incentivos. Sobre esto, dijeron que " [e]n oarins
ocasiorus, cuando los inceatiws estaban oigentes habia desinformacidn m estas agencias,

limitando las ponbilidades de que comercios * vicrat bnefciados"; y (2) sugieren que todos
los comercios que accedan a los incentivos, deban recibir una orientaci6n de parte de los
representantes del sector comercial de CAUCE. Esto es, para asegurar que "...sc
comprurila la importancia ile h integraci1n amunitmia y el rol ile los grupos cvmunitaios en el
desanollo econdmico" . Valga indicar que ambas enmiendas fueron consideradas
positivamente y se encuentran contenidas en el entirillado electr6nico.

Respecto al Centro Unido de Detallistas, .llgumentaron qr:e "fila Uy 75, suy+ Iue
oprobada con el objetioo priacipal de promooer la reoitalimcilin y rchabilitacidn dcl untro urbano
mds importante de Puerto Ricr: Rio Piedras. Esta ley ha siih efectioa en impulsar el comercio en

el cas@ urbano y ha sido la cuna dc cientos ile micrempresas y pequeios ncgocios". Afiadieron
que

[]a mmcionada ley no ha sido el (rnico factor determinante en impulsar la
revitalizaci6ru sino tambi6n la uni6n de esfuerzos y colaboraci6n de la comunidad,
organizad"s bajo la Junta Comunitaria del Caro Urbano de Rio Piedras, la cual
fue fundada en el 2fi)8. Uno de los nuryores logros de la comunidad ha sido el
establecer La creaci6n de un Fideicomiso para el Desarrollo de Rio Piedras (FIDE),
el cual fue creado en el 2016. El FIDE ha sido una herramienta vital para garantizar
vivierrda asequible, el nacimiento de nuevos negocios y Ia permanencia de las
comunidades en el centro urbano.

El centso urbano de Rio Pie&as es una zona de gan importancia hist6rica y
cultural en San ]uan. En el pasado, Rio Piedras era un municipio indepmdiente y
s€ incorpor6 a San |uan en el 1951. El centro urbano abata el pueblo, la
Universidad de Puerto Rico, Flato Rey Sur, El Cirrco y Monacillo Urbano.

El coraz6n del cenEo urbano est{ en la Avenida Josd de Diego, Ia cual es una calle
peatonal con tiendas y comercios, la gran mayorla de estos baio la caEgorla de
pequeflos negocios. Otso lugar importante es la Plaza del Mercado, el cual es el
mis grande en la Isla y es la cuna de agricultores.

JS,
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Habiendo dicho lo anterior, terminaron acotando que meiliila es ile oitale

imoortalcia m el desatrollo econdmieo y anltural, dada la relaencia ilel cefitto wbano
para Paerto Rico. Adicional a esto, lo propuesto por la prescnte mediila oa ilc h marc on los
comprcmi*s y yograna de gobierno de la Honorable gobcrnadora, lennifer Goazibz, en caanto
a fortalecer e impulsar el dcsarrolb ilel pequcfio y mediano comercio" . @nfasis nuestro)

Finalmente, el Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio de Puerto Rico
esboz6 que

[a] pesar de su potencial, la Ley 75 ha mostrado un impacto limitado en los casi 20
af,os de vigencia, con un nrimero reducido de solicitudes aprobadas y un escaso
aprovechamiento de los beneficios ofrecidos. Durante los casi veinte (20) anos de
vigencia de la ky 75, la OIN ha recibido solo tres (3) solicitudes de este incentivo.
De estas solicitudes, una (1) fue aprobada, una (1) fue dada de baja, y una (1) fue
revocada.

Por eso, entienden que "telxteniler el geriodo de uieerrcia del i iliioo dc la lq 75
hasta el afio 2030, teptesenta una oportuniilail sipnificatioa para reuitalizsr y fgmmtar el
desanollo ile Rio Pieilras". (Enfasis nuesho) A tenor con 10 anterior, sugirieron varias
enmiendas

1. Propusieron que el Municipio Aut6nomo de San Juan en coniunto con el DDEC,
establezcan campafias de promoci6n de la Ley 75 para que se logre adelantar y se

logre cumplfu con los prop6sitos de la ky 75.
2. Como estrategia de trabajo de las solicitudes y con el obietivo de que la OIN pueda

trabajar las solicitudes a la brevedad posible, se recomienda que el Municipio de
San Juan designe a una persorvl para trabaiar de forma expedita las certificaciones
que la I€y 75 requiere y que son neces.rrias para que la OIN procese la solicitud
de decreto que se le solicite.

3. Recomendaron que se enmiende toda referencia de la Oficina de Exenci6n
Contributiva de la Ley 75 y se sustituya por la "Oficina de Incentivos para
Negocios en Puerto Rico" (OIN), nuevo nombre otorgado a esta oficina mediante
la l*y 60-2019, segrln enmendada, conocida como el "C6digo de Incentivos de
Puerto Rico".

Cabe destacar que todas las enrriendas fueron acogidas y se encuentran debidamente
reflejadas en el entirillado electr6nico.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

De la evaluaci6n realizada por esta Comisi6r! a tenor con el Ar6culo 1.007 de la Ley
707-2020, segrln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no
surge que Ia medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales. En el caso

4[^
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Posteriormente, en el affo 2016, la ky fue enmendada con el prop6sito de cambiar la
delimitaci6n geogr6fica, incluyendo a un n(rmero mayor de comunidades, tales como
Venezuela y Buen Conseio. Tambi€n, se cre6 el Fideicomiso para el Desarrollo de RIo
Piedras, se reconstituy6 el Cuerpo Consultivo y se reconoci6 a la Iunta Comunitaria del
Casco Urbano como [a organizaci6n responsable de velar que los procesos de
planilicaci6n de la zona sean bajo el modelo de Participaci6n Ciudadana. De igual forrra,
se asign6 a CAUCE como mte responsable de presidir el Comit6 de Trabajo Interagencial.

Con la presente legislaci6ry se persigue extender la vigencia de los incentivos
otorgados por la I.ey 75, para que no se prive a las comunidades que componen a R(o
Piedras, de aquellas herramientas que permitan la recuperaci6n de estructuras
abandonadas, la repoblaci6n del casco urbano y la creaci6n de empleos, elemmtos que
son fundammtales que se contin(en atendimdo. A base de lo antes expuesto,
entendemos nada impide que se continrle con el trdmite legislativo del P. del S. 220.

Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del ArHculo III de la Constifuci6n
de Puerto Ricor, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Ar6culo IIIz, delinea el proceso legislativo a observarse para

t Etl! SaaaiiE, Gp.clficlmatc, diaponc $& "[e]l Podrr L.girhtiyo 3r cjc@rt por utr. AsambL. L.girlrtivr, qr& rc conFoDdr6 & &s ClrD.ru
-cl Scr.do y h Clm.Il dc R.prrs€obnt!.- qryos micmbr8 scr6r d€ilos por yotrci6! ditrcb !o ctdr rla..i6n g6.rd-"
I Estr S€ccitb, asccificrrnclrtc, dispoflc quc "Fling,jo proyccto dc l.y ic convc(iriLGn lar. nEtoa $E rc irr4r.inB, rc lc., r. nditr. cohki6n
y ast lo dcvudvr cln un infonEc ascrib; p.ro ls cirtr.rs corclpoDdicrtc podra d.'c.r!tl. lr comili6n dcl .ifidio c ilrfor[lc & @alquicr Foyclo
y proccdar. l. contidldri6r dcl nrirmo. bs c{rmres llcvrr6D libru! & rctas dorda harda codr b rdativo d t'lmita dc los proycctcr y ha
votciotrBamitidaseEvorycncont!&lo!minms.Sadsrlpblicidada106FoccdiEi.abslagklativo!qrllldirrio&s.riorE,arhfontl.
quc sc daLfirirc por lcy. No sc lplDbori liDgln ployrcb dc lcy, coi dcaDcitn dc 106 dr p{lcl4ilalb garcnl, qua cantqEa rr{s dr un alltio, cl
cual dEbcri sca clanuirnac crpt*ado co sr dtrlo, y toda qualla pittc dc ura lsy cuyo Btrno rD hry! sido crprE do 6r cl tlorlo s..i rl.. Ii lcy

particular del Municipio San Juarr, este proyecto solo extiende la vigmcia de unos
incentivos ya otorgadoe.

CONCLUS16N

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendernos que el mismo requiere ser
aprobado con prontihrd. De acuerdo a la inlormaci6n suministrada por CAUCE, la ky
75-7995, seg(n enmendada, conocida como la ky Especial para la Rehabilitaci6n de R:[o

Piedras, surge de un esfuerzo combinado de varias agencias y Fupos, reconociendo la
irnportancia de accionar sobre el deterioro de su casco urbano. Esta ky le orden6 a la
funta de Planificaci6n establecer urur zona especial que delimitara la implementaci6n de
meioras mediante reglamentos nuevos y/o vigentes para estimular el desarrollo y Ia
rehabilitaci6n del sector dentro de los lfmites razonables que proteian el bien comrln,
atender el deterioro flsico de estructuras comerciales y de vivienda, retener y aumentar
la poblaci6n residente y estimular la actividad econ6mica. A partir de esta legislaci6ry se
cre6 un Grupo de Trabajo Interagencial Esp€clal para atender soluciones de los
problemas que aquejan a Rto Piedras, conformado por diversas agencias incluyendo el
Municipio Aut6nomo de San Juan, C6mara y Senado.
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que uru legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
fudculcr3, establece los requisitoo constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos kgislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conlormidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. 220 es un ejercicio v6lido de la facultad de esta
Asamblea kgislativa, segrln es aqul fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea L,egislativa de Puerto Rico crear y aprobar
polltica prlblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos.
Por ello, podemos conclufu que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante
nuestra consideraci6n, es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta

Rama, Ia cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeffos Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 22O con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafra a este informe.

Reapetuosamente eometido,

H Nitza Moran Trinidad
ta

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequef,os Negocios, Banca, Comercio, Seguros y
Cooperativismo

dc pllllryrcdo gaEnl !610 podrl contcoa rrigorciorrr y rcgb pan cl dcstorbolso dc ks mi!E[s. Nilgrh poyaafo dr lry *ra.ornaadado dc
rraEr $c c.tdi. tu prop6rito oriSinal o ircorporr tDat rbr cxtsria! d rri$D. Al (trrncod'I culquiar lrdqrlo o lrccih .ta lma lef, dicho
rrdcrh srilh rcd potndtdo co sr bllli.hd nl caoo hayr qucdado .nrt idrdo. To& ptoylab & lc, Frr otcrar r!da! i. origitrad an I!
O[]r,lI. dr R+tEsbnta1 lEro cl S.rEdo podrl prDponaa cllmictrdrs o colrvanir cn Glhr como ri !c trat.tr & oEhuicr o(ID Foyacto da lry."
' Ed! S@i6o 6p.clfc&Ertc, ditpooc quc'[c]shui6proy.cto d. Lt $E sr..pob.do po. ulr ftryofiddnillao tot l & hs micmlror qu.
couponcn crda clmarr sc lonrctrrl d Gobcmldor y sc cowcrtirl cn l.y ri adc lo finll' o ri 

'lo 
Io dcvudvc aoo srr obj.oiorEa r h dmrra da

orig(rr d.fro d! di@ dl8 (.rc.pdrrdo lor &rdryo.) corrrdo! r Fnir dc h fcch. !'r qu. lo tubi.s. rlciHo,

Crr.|r& d C,ot rtrdordllrrltva un poyrcto, hc&DraquE lo Ecib. corBitlrrA l8otj.ciorE dal Gobanldorar d libo de rctrr y mbrr dmas
po&in att ntid.rlr d Pruyccb, $. da 3c. aprcbado por &6 tcrEr6! Fn6 &l nlirt.ro totrl & loi trdcfibrod quc c.nponcn csds ura da alla!, sc
conwrlirlcrl kr.

Si L Anr$laa Lrgislrfiva lcvath !.B t .ioa6 rfc. & arpina .l plazo d. di.a dha & habcr!. soE tido uD proyccb rl cobcnrdo., aatr $rdarl
talct do dr la oblitaolh d! dcvolvcrlo cotr lln objcsionci! y cl pmycclo !610 ac convcrtir{ cr lay dr ffido cl Gobcrtl.dor d.rfio dc los ttli a
dt! & tEb.rlo ncibido.

Todr lprgbrcifi 6tl.l o rEodic,rridn dc un proy..ro !.rl Gtl votlctt! Fr lica."
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LEY

Para enmendar los ardculos 2, L10,17,1l7a.y8.15.1!g$de Ia Ley 75-1995, seg{rn
enmendada, conocida como la "t ey Especial para la Rehabilitaci6n de Rto Piedras",
con el fin de extender la vigencia de ciertos incentivos contributivos otorgadog
mediante dicha ky, hasta el 31 de diciembre de 2030; orweer oara que los duefios o

de o industrias ciados esta anualmente recibir
unn oieataci6n de parte de los representantes del *ctor comercial de la lunta Comunitaia
del Caso Urbam ile Rio Pieilras u CAUCE, sbre la imoortancia ile la intecracidn
amunitaria u el rol de los pruoos comun en el desanollo econimico; establecer que

aquellos empbados oiblius sue banitan, nahian, aorueban o dmiecan los incentiaos aqut
dismtestos, v hs bindcn, pei6dicamcnte, copacitaciones o ailiestramientos sobre la
aplicaci6n u el contmido ile esta l-eu; instifuir mecanismos que facilitcn u expeditetel prqceso

de otorsacidn de incentioos; realizar enmiendas tEcnicas; y Para otros fines
relacionados

EXPOSICIoN DE MOTryOS

La aprobaci6n de la ky 75:1995, segrln enmendada, conocida como la "ky
Especial para la Rehabilitaci6n de Rlo Piedras", represent6 el establecimiento de una

herramienta legal para promover la autogesti6n comunitaria como mecanismo de

desarrollo econ6mico y la asistencia gubernamental a la misma mediante diversos

20* Asamblea
l,egislativa

1'a Sesi6n
Ordinaria

1til,



2

incmtivoe. Luego de casi veinticinco (25) affe desde su aprobaci6r! Rto Piedras neceita

aun las herramientas para continuar y reforzar su camino a la recuperacidrl

Cabe mencionar que los incentivos delineados en la ky 75, m gran medida, estdn

pr6ximos a expirar. Permitir que estos pierdan su efuctividad serla privar a nuestras

comunidades de Rlo Piedras de herramientas que v,rn dirigidas a la recuperaci6n de

estructuras abandonadas, la repoblaci6n del casco urbano y la creaci6n de empleos,

elementos que son fundammtales que se continrlen atendiendo. Definitivamente, RIo

Piedras debe mantener un panorarur que provea incentivos competitivos que le asistan

a retomar el esplendor que tuvo hasta hace unos afios.

Mediante la presente Ley, se extiende y fija la vigencia de varios incentivos hasta

el 31 de diciembre de 2030. Asf haci€ndolo, esta Asamblea Legislativa se asegura de,

ademis de octender su vigencia, darles certeza y claridad a estos importantes incentivos

de la ky 75. De ioual manera, estq Letl prooee para que los ihufios o encarsados de los rreocios

o industrias beneficitdos oor esta ltu. ileban. mente. recibir una oientacidn de oarte ile los

reore*ntantes dzl *ctor amercial de la lunta Comunitaia del Casa Utbano de Rto Piedras v

CAUCE. sbre la imoortancia de la integracidn comunitaia y el rol ile los gruWs comunitaios

el nto nntollnc o*tnlonia< aihl ilo emndmin. Se establece cos

eoal an- anntehan o dpnieoan los incmtioos dimuestos. sc les brinilen. oei4diramentc.I

caoacitaciones o adiestramientos sobre la u el conteniilo de esta Leu, a se instituuen

mecanismos aue faciliten u emediten el troceso otorcaciin dc incxntioos, xc n contefiolados

en la misma. b Sin iluila, cott er;ta medida, continuamos con el compromiso de otorgarle

a R(o Piedras las herramientas necesarias para su recuperaci6n y rehabilitaci6n.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATryA DE PI,JERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmienda el ArHculo 2 de Ia ky 75-795, segrln enmendada, para

2 que lea como sigue:

3 "ArUculo 2. - Definiciones.

4 A los fines de esta Ley, los siguientes t6rminos o fras€s tendr6n el significado que

4N
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1

2

3

4

5

6

7

I

9

10

11

L2

qIf, ,,

L4

15

15

a continuaci6& se €r(pnesa, a no ser que dentro del conb<to en que est€n usados su{a

otro o que es@ficarnente indique lo contrario:

(a).-.

ft) Negocio Exento. - Todo aquel negocio o actividad sin fines de lucro en la zona

especial de RIo Piedras, en una estructura que sea de nueva conskucci6r1

rehabilitada sustancialmente u objeto de meioras durante los aflos calendarios [2014

2fi15,2m6,2917, 20/..8, M9 y 20m) 20L4 al 2030, inclusioe, y solicite un decreto de

exenci6n contributiva. lncluye, adem{s, toda actividad comercial o sin fines de lucro

existente en RIo Piedras que amplle su actividad ya sea en la misma estructura que

ocupa, o que establezca en una eskuctura de nueva conskucci6n, rehabihtada

sustancialmente u objeto de mejoras durante los afios calendario 12m4, ?rls, 2fr16,

2t17,2V18,2019 y 2t20) 201.4 al 2030, incluskte, y solicite un decreto de exenci6n

contributiva.

/n) Otros t€rminos .-A los fines de Lev, "Secretario de Desarrollo" sienifica

1z el Sqcretario del Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio; lDireeter

18

2t

22 ffi "Secretario de Hacienda" significa el Secretario del

19 "Director" significa el Director de la Oficina de Incanfiuos para NeSocios err Puerfo Rico

20 (OlN): "O.ficitu de lncentiws" signifrca la Ofcitu dc lncentiws oaraNeoocios en Puerto Rico



4

4

5

6

7

8

9

10

11

4p.,
13

14

15

1 Departamento de Hacimda; "C6diso" simifica el C6diso de Rentas lnternas de

2 Puerto Rico de 2011, Ley 1-2011. segrin enmendada. o cualquier ley posterior que lo

3 sustituya.

(o) |unta Comunitaria del Casco Urbano de Rlo Piedras. - organizaci6n que

agrupa los dilerentes sectores que componm la comunidad de RIo Piedras, seg(n

definida en esta Lzy, tales como, pero sin limitarse a: residentes, organizaciones de

base comunitaria, comerciantes, comerciantes de sewicios profesionales, estudiantes,

organizaciones de base de fe y organizaciones sin fines de lucro. Esta organizaci6n

comunitaria se faculta para velar por el cumplimiento de las disposiciones del Plan

de Desarrollo Integral y Rehabilitaci6n de Rto Piedras y de las disposiciones de esta

I.en de modo que se realicen bajo el modelo de participaci6n ciudadana. Aderuis, srd

Ia rcsponsabb dc reprexntar a la comunidail ile Rio Pieilras, xgin dcfinida en esta Lzy, m

cualquier asunto que asi lo requbra pora efectos d" k liy 107-2020, xgin mmefulada,

conocida como el " %iligo Municipal de Puerto Riro" , o cualquier oho estafuto rylicable .

16 Secci6n 2.- Se enmietda el Articulo 8 de la LEu 75-1995, xnin enmenilada, para que lea

17 como sique:

18 "Ar(culo 8.- Exenciones aolicables al Fideicomiso para el Desarrollo de RIo

19 Piedras.

20 (A) Se resuelve y declara que los fines para los cuales se crea el Fideicomiso y para

zt los cuales eiercerd sus poderes son prop6sitos priblicos para el beneficio del Pueblo de

22 Puerto Rico, y el eiercicio de los poderes conferidos bajo esta [,ey constituye el



I cumDlimiento de funciones eubernamentales esenciales. El Fideicomiso, u cualouier

2 cntidad bgal en la cual el F idci@mirlo tznga ufla Wrticipacidn eyxeldgEiP€aFf,tf', es,tar6 exento

3 del paso de todas las contribuciones, patentet c.uqgs o liseusas imrqeqtas por el

7 comprobantes de rentas internas, aranceles, contribuciones o impuestos de toda

8 naturaleza requeridos por lev para la tramitaci6n de procedimientos iudiciales, la

9 producci6n de os en toda oficina o dependencia del Eetedelibre1tle(i&idq

to &bierno de Puerto Rico, v el otorgamiento de documentos pfblicos y srr inxripci6n

en cualquier registro priblico del E6tacelib*e.,A.eeeiado Gobierno de Puerto Rico.4{"
al Fideicomiso la de fondos ue

realizar sus Drop6sitos corDorativos, los CIIIItidos por el Fideicomiso baio esta

el

l.ev, su kansferencia v el ingreso oue de ellos se devenzuen, incluvendo cualquier

la venta de los mismos, estar6n y permanecerSn en todo tiempo

7L

t2

13

14

15

15

77

18

19

20

de buciones sobre 1m el

Ubre-Aeeeiade Gobierno dePrerto Rico o cualquiera de sus municipios. Ademds, toilas

las donaciones que se hagan al Fideicomis para el Desarrollo de Rio Piedras serdn ileduables

en las planilbs de mntribuci1n sobre infiesos dc la persna donante, ilc la misma fonna que lo

gn oara las orqan sin fines de lucro."

zl Secci6n 2l. - Se enmienda el Ar6culo 10 de la ky 7!195, segrln enmendada, para

22 que lea como sigue:

5

o Estads#b+e.'4eedade Gohierno de Puerto Rico o sus municipios.

s E\ fl. Fideicorrso. y caalquier entidad legal m la cttal el Fideicomiso tnqa una

6



5

1

2

3

1

5

5

7

8

9

10

'4{r.,,
72

13

t4

15

16

L7

18

19

20

2t

22

"ArHculo 10.- Exmci6n contributiva a propiedad elegible rehabilitada

sustancialmmte o de nueva construcci6n.

(a) Contribuci6n sobre la propiedad inmueble.-

Aquellas propiedades elegibles, segrln se definen en el Ar(culo 2 de esta ky, que

sean de nueva construcci6n, rehabilitadas sustancialmente u objeto de mejoras en

una Zona Especial de Planificaci6n de Rto Piedras, tendr6n derecho a una exmci6n

sobre la conkibuci6n a la propiedad inmueble. Esta exenci6n estar6 disponible para

aquellas propiedades elegibles, segfn se definen en el Ardculo 2 de esta l,ey, que

sean de nueva conskucci6n durante los afros calendario[, 2Ul4+ 2U15, 2lJ[6, Nl7,

2ff18,2U19 y 2020.1 2014 al 2030, inclusiae. Esta exenci6n ser6 de un cien [(lfl|)l por

ciento (100 %) de la contribuci6n sobre Ia propiedad impuest& excluyendo la

contribuci6n especial para amortizaci6n y redmci6n de obligaciones generales del

Estadq y lee6l podni *r solicitaila hasta el 31 de diciembre de [2m0] 2030. la

exenci6n serd efectiva por un piodo de dicz (10) afios a partr del primero flro) de

enero siguiente al afio en que la propiedad se construya, sea objeto de mejoras o sea

rehabilitada sustancialmente. El Cenko de Recaudaci6n de Ingresos Municipales

establecerd, por reglamento el procedimimto p,!ra acogefiie a esta exenci6n. En caso

de que la exenci6n se otorgue a propiedades elegibles de nueva construcci6n durante

los affos 12V14, ?Jli, 2916, 2fi17, 2fi1E, Xng y zgm,l 2074 tl 20i0, inclusioe, dicha

corutrucci6n no podrd comenzarse, ni terminarse, antes del 31 de diciembre de 2013

o despu€s del 31 de diciembre del200l2030.



disfiute de los mismos, se requiere a toda Dersona natural o iurldica estar al dia en

todas sus responsabilidades con el Estade+ib+e-AseeiaCe Gobierno de Puerto Rico v

todas sus dependencias, aeencias, dades v con el Municipio Aut6nomo

de San Iuan v en aquellos casos en que la propiedad se d€ en arrendamiento, mantener

18

19

20

7L

2Z Los alquileres razonables que se establezcan mediante reglamento.

4tL

7

r Secci6n 3 !. - Se eamimda el Ar6culo 11 de la L.ey 75-1995, segdn enmendada, para

2 que lea como sigue:

r "ArHculo 11.- Condonaci6n de intereses, recargoo y penalidades por

+ contribuciones a la propiedad inmueble adeudad". por propiedades elegibles, segrln

S se definen en esta ley.

6 Todos los intereses, recargos y penalidades que se hayan inpuesto con relaci6n a

z contribuciones sobre la propiedad inmueble con anterioridad a la fecha de

8 otorgamimto de la exmci6n, segln provista en esta lcy, sobre propiedades elegibles

9 ubicadas en R(o Piedras que lleven un (1) ano o m6s sin uso productivo, ser6n

10 condonados por eI perlodo que corresponda al tiempo en que estuvo sin uso

rt productivo la misma si la propiedad elegible es rehabilitada, sustancialmente, con

12 posterioridad a la vigencia de esta Ley, y en un t6rmino que no exceder6 [de cinco

rs (5) afroe deapuEs de su vigencial del37 dc diciembre dc 2030."

L4 Seccihn 5.- Se enmicnila el Articalo 73 ile la l-ey 75-7995, *gin mmeaikila. oua que lea

tS amo siguc:

L6 "ArHculo 13.- Requerimiento a loe que se acojan a los Beneficios de esta Ley.

L7 Para acogerse a los beneficios conkibutivos oue establece esta L€y, y mientras



3 las propiedades v nesocios beneficiados deber5n cumolir con todos los reslamentos

q de planilicaci6n aplicables al sector o que se havan promulgado para suiar el

desarrollo de la zona especial de planilicaci6n en que est6n ubicados.

De isual ffianera. los dueios o encarsados de los rccocios o industrias bercficiados wr esta

5

6

7 Icu. deberdn. anualmente. recibi una onentacion de oarte de los reoresntantcs ilel xctorr

8 comercial de la lunta Comunitaria del Casco llrbano de Rio Piedras v CAUCE, sobrc la

9 imoortancia de la nteefacTon comunitaria u el rol dz los entws amunitaios en el desarrollo

w
Lo econ6mico."

11 Secci6n 4 [. - Se enmienda el ArHculo 14 de la ky 7L1995, segrln mmendada, para

12 que lea como sigu.e:

13 "ArUculo 14. - lncentivos para Creaci6n de Empleo en Negocio e lndustrias.

14 Todo negocio o industria establecido o que se establezca en RIo Piedras, segfn se

15 define en esta Ley, dentro [de unl del perlodo [de cinco (5) aftoa, contadoel a partir

15 del 1. de mayo de 2016 lusta el 31 de dicien brc de 2030, tendrA derecho a una

tz deducci6n adicional, para fines del c6mputo de su conkibuci6n sobre ingresos,

18 equivalmte al cinco [(5)] por ciento (5 %) del salario mlnimo aplicable de cada nuevo

19 empleo creado. Este beneficio debe ser calculado en funci6n del aflo contributivo del

20 contribuyente. Fsta deducci6n ser6 adicional a cualquier otra concedida por

21 cualquier ley y ser6 por un t€rmino de cinco (5) anos. Para tener derecho a esta

22 deducci6n ser6 necesario que el nuevo empleo creado:

I

1 M Adsrn is. para acogerse a dichos beneficios

z contributivos y poder disfrutar de ellos duante los pertodos dispueste por esta ley.



9

1 (a) No elimine o sustituya un empleo erdstente con anHioridad a la aprobaci6n

z de eeta [ey] Izy.

3

4

5

6

7

8

9

10

11

L2

13

14

15

16

17

18

19

20

2t

22

4\,

Secci6n 5 l. - Se enmienda el ArHculo 15 de la ky 75.1995, segrln enmendada, para

que lea como sigue:

"Ar6culo 15. - Incentivos para Negocios e Industrias.

(a) Todo negocio o industria que se establezca en una zona especial de

planificaci6n en RIo Piedras en el periodo comprendido a partir del 1 de mayo de

m76L y en un t€rmino que no excederli de cinco (5) af,oe,l hasta el 31 de iliciembre dc

2030, terrdri derecho, para fines de la conkibuci6n sobre ingresos, a una deducci6n

especial de diez [(10)l por ciento (10 %) del alquiler pagado por un tdrmino de diez

(10) afros. Esta deducci6n sere adicional a cualquier otra concedida por cualquier ley.

Esta deducci6n no estar6 disponible para negocios sucesores.

(b) Se exime del pago de contribuciones sobre ingresos, la mitad del ingreso neto

obtenido por la venta de boletos de enkada para espect6culos arHsticos y culturales

que se realicen en R[o Piedras en establecimientos ubicados en estructuras de nueva

corutrucci6n, rehabilitadas sustancialmente o que sean ofieto de mejoras por un

per{odo de cinco (5) aflos a partir de la lecha en que s€ complete la conskucci6ry la

rehabilitaci6n sustancial o la mejora. Para acogerse a estoe beneficios dicha

construcci6r; rehabilitaci6n o mejora deber6 realizarse dentro [de un plazo de cinco

(5) afloe,l del periodo a partir del 1 de mayo de 2016 hasta el 37 de diciembre de 20i0, en

que se ubique el establecimiento. El Departammto de Hacienda establecerd por
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1 rcglamento, el procedimiento p.ua acogerse a esta exmci6n"

2 Seccidn 8.- Se enmimila el Articalo 16 ile la Ley 75-1995, *Ein enncndada. Wra auc ba

I @fio sieuc:

"Articulo 16.- Otras disposiciones.

El Departamento de Hacienda, el Centro de Recaudaci6n de Insresos Municipales,

6 el Fideicomiso Dara el Desarrollo de Rfo Piedras, el Instituto de Cultura

4

5

7 Puertorrioueffa. el Banco de Desarrollo Econ6mico de Puerto Rico, v la Iunta de

8 Planificaci6n, quedan por la presente autorizados a aprobar reglas y reglamentos para

9 cumplir con las disposiciones de esta l,ev en aquellos asDectos de su competencia a

10 teno! con lo aoul v cualquier otra agencia oue la Iunta de Planificaci6n

11 ue autorizarse a estos efectos. Asimismo la wolmaotlnnitr a

tz dcberd oroaaer oara aue a los emobados aue tramitan, taalian, aorueban o deaizsan los{l[,
!3 incentioos aqui disouestos, x lcs binden, cqp acitacione s o adie s tr amien to s

tq sbre la aolicaci1n u el cmtenido ilc esta Lev.

15

22 Aut6nomo de San luan, adoDtar todas aquellas medidas v rcslamentos pertinmtes a

16 Seccidn 9.- Se mmbnda eI Articulo 18 dc h 14 75-1995. *oiln enmenilada. oara que ba

L7 como sigw:

18 "Arficulo 18. - Divulgaci6n.

19 Seft deber CelDcfpg*aglepre. ile los ibpartamentas ilc Desarrollo Eandmico! C-omercio:

20 u de Hacienda, del Centro de Reraudaci6n de Ingr$os Municipales, de la Iunta de

21 Planificaci6n. del Fideicomiso para el Desarrollo de Rto Piedras. y del Municipio



11

1 los efectos de divulgar entre la ciudadanla la o<istencia de esta Ley y de las exmciones

2 v beneficios concedidos en 61, de suerte tal que a dichos beneficios pueda acoserse la

3 ciudadanla.

11 un negocio elesible, podre so[citar del Secretario de Desarrollo los beneficios

t2

13

14

15 correspondiente, los cuales serdn pagados mediante cheque certificado, sko

15 postal o bancario a nombre del Secretario de Hacienda.

77

(2) Consideraci6n Interasencial de las Solicitudes. -
19 (A) Una vez recibida cualgier solicitud bajo esta tey por la Oficina

de Exenei6n lncentioos su Director enviard. denho de un perlodo de

2L cinss (5) dlas contados desde la fecha de radicaci6n de la solicitud, copia

4J['

18

20

22 de la misma al Secretario de y al Alcalde

4

s Seccidn 70.- Se enmimila el Art{calo 1.9 de la lty 75-1.995. *gin entnenilaila. para aue ba

6 como sigue:

7 "ArHculo 19.- Sotcitud de Decreto de Exenci6n.

8 h-)

9 (1) Solicitudes de Exenci6n Contributiva. -
10 Cualouier oetsona oue ha establecido, o prooone establecer en Puerto Rico

de esta Ley, mediante la radicaci6n de la solicitud correspondiente

debidamente iuramentada ante la Oficina de Bend6n Incen fioos. Al momento

de la radicaci6n, el Director cobrarA los derechos nor concepto del tr6mite



I

2

relacionados con la solicitud; diswniiailose suc, el Alc*lib desimard a una

Wrsoru fiia oara trabaiar ile fonna exryilita los i4formes ile elcgibilidail aqui

reauerides- wraqte el Seoetaio de Desarrollo prce* ilichas slicituiles de

decreto. N evaluar la solicitud el Secretario de Hacienda verificar6 el

cumplimiento de los accionistas o del neeocio solicitantes con su

resoonsabilidad contributiva baio el C6dieo. Esta verificaci6n no sera

necesaria en el caso de no residentes de Puerto Rico o

corporaciones prlblicas. l,a falta de cumplimiento con dicha

bilidad contributiva ser6

Hacienda no endose la solicitud de exenci6n del nesocio solicitante

Desarrollo podr6 tomar la acci6n correspondiente sobre dicha solicitud.

3

4

5

6

7

8

9

10

11

\2

13

L4

15

16

t7

19

2L

18

20

22

"4lx\,

12

del Municioio de San Iuan oara oue €ste rinda un inforrre de

elegibilidad sob,re la actividad a s€r llevada a cabo y otsos hechoe

(B)...

ElDkeete+qe€rr€#e jFJes ks agencias consultadas por el Dhector

tendrdn treinta (30) dlas para someter su inlorme o recomendaci6n aI

pro]recto de decreto oue le fuera referido. En caso de que la

recomendaci6n de la agencia o municipio sea favorable, o que la misma

no se reciba oor la Oficina de Exenei6n€enHbuti+a laczzfiaos durante

el referido t&mino de treinta (30) dlas, se estimard que dicho proyecto

de decreto ha recibido una recommdaci6n favorable y el Secretario de



13

1 Secci6n 6 11. - Esta ky entrara en vigor inmediatamente despuEs de su

z aprobaci6n.

4ilr
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GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO
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Ordinaria

INFORME POSITIVO

0l d"^"yode2025

AL SENADO DE PUERTO RICO

la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y coruideraci6ru
recomienda la aprobaci6n del P. del S. 'r',?, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafia a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 12, tiene como prop6sito " ...mmmdar los artianlos 5, 7, 10, 13 y 18 de la l*y
Nilm. 148 de 4 de agosto de 1988, xgin enmefulada, cotucida amo "Ley Especial para l"a

Rehabilitaci6n dc Santurcc", a bs fnes de reautorimr los incenthns, ileilucciones y otros bercficios
otorgados mediante esta lty, por un tirmino dc tiempo adicional de cina aias calenilaios; faatltar
al Banco de Desanollo Econimia para Puerto Rico a reestructurar la forma y rnaneru m que
otargard las aportacioncs eanimicas a *r concedidas a hmis ile esta by, a los fnes ile claifcar
que estas yoaeadndn ile algtno ile los programas an los que cumta la institucion fnanciera, ya
wan estos subaencionados con fondos leilerales u otros que x encuentrm ilisponibbs al momento
ile solicitar*; htar correcciotus tticticas en b lzy; y para otros fnes relacionailos" .

[m]ediante Ia Ley Nrlm. 148 de 4 de agosto de 1988, segrln mmmdada, conocida
como "Ley Especial para la Rehabilitaci6n de Santurce", la Asamblea kgislativa
de Puerto Rico estableci6 como un asunto de polltica ptblica logar la
rehabilitaci6n y el desarrollo de Santurce. A tales efectos, la referida ky tienerl
enEe ohos, los o$etivos de retener y aummtar la poblaci6n residente con

2[25Et]nln04PYz3fl 10r 4Bris
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De entrada, es menester seffalar la importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sI misma lo
imperativo de aprobarse, al decimos que

N
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personas y familias de diletentes niveles de ingreso y difetentes edades; promover
la rehabilitaci6n ftsic+ econ6mica y social de l,as comunidades y vecindarios de
Santurce, con atenci&r especial a aquellas de baios ingresos y estimular su
integraci6n en terminos especiales, econ6micos y organizativos a l,a corrienE
principal de actividad del 6rea; y aurrerrtar y fortalecer la actividad econ6mica en
Santurce, consolidando y fortaleciendo la actividad econ6mica existente y
fomentando nuevas actividades er los de servicioq comercios
especializados y negocios relacionados con recreaci6n y cultura.

Por oEa parte, Ia I€y, tarnbie& bura, rehabilitar y ocupar tras estructuras en
deterioro o vacantes con especial atenci6n a Las estructuras de valor arquitect6nico;
crear un ambierrte urbano de usos variados y coherentes err escala con el ambiente
urbano general del 6rea; aumentar signjficativamente las oportunidades de
empleo en el drea y retener y consolidar las existente; ampliar y mejorar la
provisi6n de servicios a residentes y usuarios del fuea; fortalecer la seguridad del
5rea y mejorar su imagen ante el Elblico; establecer un ambiente peatonal
agradable; meiorar el flujo de k6nsito, aumentar las facilidades de estaciorramiento
y hacerlas rr6s accesibles a zus usuarios; promover la participaci6n activa del
sector privado en el proceso de retrabilitaci6n y desarrollo de Santurce; y
garantizar la adecuacidad de la infraestructura y los servicios p(blicos,
particulnrmente si se permite el irrremmto en densidades, entre oEos.

De igual forma, crea un conjunto de incentivos especiales para desarrolladores de
proyectos de rehabilitaci6n o nueva construcci6n de estsucfuras destinadas a
vivien&s o usos mixtos donde prevalezca el uso de vivierrda que induye exenci6n
de la contribuci6n sobte la propiedad inrrrueble e incentivos especiales a los
desarrolladores de proyectos an ciertas estructuras. Y, contempla, igualmente, la
condonaci6n de intaeses, recargolr y pmalidades sobre contribuciones a tra

propiedad para estructuras que lleven rr6s de cierta cantidad de tiempo
abandonadas y por el perlodo en que han estado abandonadas a desarrolladores
de vivierrdas para familias de ingresos bajos y moderados.

Ahora bierg correspondla al Banco de Desarrollo Econ6nico diseflar variados
prognmas de financiamiento dirigidos a atender las necesidades particulares de
los pequolos y medianos comerciantes. A tales efectos, trabajaron un borrador de
"Reglamento para la Concesi6n de Garan6as a los Proyrtos de Rehabilitaci6n de
Santurce", pero el mismo no se aprob. Para los anos 194 al 1995, el Banco
particip6 de las reuniones del Grupo Interagerrcial para la Rehahlitaci6n de
Santurce. Sin embargo y debido al tiempo trarurrido desde la puesta en vigot de

Es preciso indicar que esta ky crea incentivos que se supone faciliterr la inversi6n
en proyectos dirigidos a atender el deterioro fisico y estimular el mejoramiento de
los comercios del drea, asf como los servicios que alll ee ofrecen. Los incentivos
parten de la premisa de que al atraer nueva poblaci6n y retener la poblaci6n
existente en Santurce y el crear un ambiente agradable y funcional en el mismo,
son medidas b{sicas para propiciar y estimular la actividad econ6mica.
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la l.ey 7iI8., la memionada hstituci6n financieta no ha podido atender
financiamimtos relacionados a la misma.

Obs6rvese que han transcurido rr6s de treinta affos desde que se aprob6 la
referida L,ey 1tE, por lo que eI programa de garanUa del Banco de Desarrollo
Econ6mico expir6 por las propias disposiciones de la aludida legislaci6n. AsI las
cosas, es de notar que el desarrollo de Santurce se ha visto debnido debido a que
los t€rminos para fommtar su rehabilitaci6n han expirado. Pero, entendemos
como necEsario y convmiente continuar las gestiones de crecimierrto econ6mico
ya encamirndas. (...)

Asl pues, se propone enmendar la Ley NOm. 148, a fin de reautorizar los incentivoq
deducciones y otros beneficios otorgados mediante dicha Ley, por un t€rmino de tiempo
adicional de cinco af,os calendarios. Adem6s, se faculta al Banco de Desarrollo Econ6mico
para Puerto Rico a reestructurar la forma y manera en que otorgara las aportaciones
econ6micas a ser concedida a trav6s de esta [ry, con el prop6sito de clarificar que estas
provendrAn de alguno de los programas con los que cuenta la instituci6n financiera, ya
sean estos subvencionados con fondos federales u otros que se encuentren disponibles al
momento de solicitarse.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n de Desarrollo
Econ6mico, Pequeffos Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios de la Asociaci6n de Comercio al Detal de Puerto
Rico, de la Asociaci6n de Constructores de Puerto Rico, del Banco de Desarrollo
Econ6mico para Puerto Rico, del Centro Unido de Detallistas, del Departamento de
Desarrollo Econ6mico y Comercio y de la Junta de Planfficaci6n de Puerto Rico. Ninguno
objetd la medida. Aunque se le solicitaron memoriales explicativos al Municipio de San

Juan, a Ia Cdmara de Comercio de Puerto Rico y al Departammto de Hacienda, al
momento de la redacci6n de este informe, aun dichos documentos no se nos habian
remitido. Presumiremos no objetan la medida tal cual fuera presentada.

En una escueta comunicaci6n que la Asociaci6n de Comercio al Detal de Puerto Rico
le curs6 a la Comisi6g para expres.u su posici6n sobre los P. del S. 222 y ?37, estos se

limitaron a expres que no tiener. " .. .oposiciin a ninguna ilc las neilidas" .

Sobre lo propuesto en el proyecto, la Asociaci6n de Constmctores de Puerto Rico
sefial6 que

[]a rehabilitaci6n de espacios urbanos como de un s€ctor como Santurce
ciertamenE requiete mudra inversi6n de capital y la apuesta de empresarios
exteriores y locales que asuman riesgos en inversiones. Por ello, todo lo que sea



4

afladir incentivos o ptogftrmaE para facilitar el finarriamierrto, y desarrollo de
obras m esta drea, merece nu$Eo respaldo.

Para que e6tas zorras recuperen su brillo y fortalezcan su capacidad de ploducir
actividad econ6mica, el Estado tambi€n tienm que hacer una inversi6n El P. del
S. 2 ee parte de dichoe egfuezos, que se sum.n a otras iniciativas que pueden
desarrollarse a nivel municipal v de la propia comunidad.

Nos oarecen razonables lae enmiendas DroDuestas en erta medida lecislativa.

(Enfasis nuestro)

De otro lado, el Banco de Desarrollo Econ6mico para ffuerto Rico indic6 que, hoy dia,
cuentan con los siguientes programas de financiamiento

[1]) hdstamo Dirccto, difigido a atender las necesidades financieras de los
pequefros y medianos empresarios en los sectores de turismo, servicio, agricultura,
snnufactura y comercio; 2) Mujer Empresaria, dirigido a promover el
establecimimto de nuevas empresas y el desarrollo de aquell,as ya establecidas
dirigidas por mujeres, motivando la participaci6n de la mujer m el campo
empresarial; 3) Joven Visionario, dirigido a j6venes entre las edades de 21 a 35 affos
para eI establecimiento o expansi6n de un negocio; 4) Nuevo Empresario, dirigido
a promover el establecimiento de nuevas empresas; 5) Centros de Cuido para la
Nifiez o Personas de Edad Avanzada, dirigido para contribuir a que los niffos y
perconas de edad avanzada sean cuidados en c€ntros que cuenten con las
facifidades necesarias (I*y Nnm.. 272 de29 de agosto de 2000, segtn enmmdada);
6) Comunidades Especiales, dirigido a promover el desarrollo de microempresas
en las Comunidades Especiales; 7) Restaurantes y Franquicias, dirigido a todo
empresario de las industrias de restaurantes y franquiciadores; 8)
Microempresarios, dirigido para persoftls naturales o jurtdicas que interesan
desarrollar el autoempleo en empresas de cinco empleados o mmos; y 9) M6dico
Reci6n Graduado, dirigido para atender las necesidades de los m6dicos que
interesan establecer su pr6ctica privada y que llevan ejercierrdo Ees afios o menos.
AdemAs, el Banco ofrece la Llnea de Cr6dito para Suplidores del Gobiemo Central,
para ofrecer adelantos en efectivos 6gil a comerciantes que participan de ventas al
Gobiemo Estatal y asl est6n certificados por la Junta para La Inversi6n de la
lndustria Puertorriquefra; la lJnea de Cr6dito-Directa, el cual es un financiamiento
rotativo que cubre las necesidades operacionales recurentes y de capital de
trabajo a corto plazo para contratistas federales y estatales; y llnea de cr€dito a
Organizaciones sin Fines de Lucro que tengan una necesidad para tsabajar
propuestas aprobadas a nivel estatal, federal, organizaciones inEmacionales o
empresa privada.

Adem6s, el Banco cumta con garan(as de la Srull Business AdminisEation (SBA)
bajo su programa 7a, y del Departammto de Tesoro Federal travds del programa
State Small Business Credit Initiative (SSBCI), cuyos prop6sitos est{n dirigidos a

ar\\,
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proveer fondos para a).udar a pequ€nlos comerciimtes a que puedan hacer crecer
sus negocios. Comprendemos el prop6sito loable del Royecto, y la conv€niericia
de continuar las gestiones de crecimimto econ6mico ya errcaminades para el
desarrollo de Santurce. El oermitir o el Banco utilizar loa Drosramasue
existenteg pera la conceei6n de loe v Dara la carantla de los
miemos, le provee una mavor flexibilidad a nueaha instituci6n a la hota de
evaluar las golicitudes. Por eate lado, endosamos el lenquaje prolmesto. (6nfasis
nuestro)

Referente a los programas con ltl6 que cuentany especificaron que

[e]I pr6stamo de los prograrrus Pr6stamo Directo y Mujer Empresaria, estdn
limitados a una cantidad m6xima de $2000,000.00. EI programa de Microempresas
est6 limitado a empres.ur de 5 empleados o menos. El prdstamo del programa
Nuevo Empresario, est6 limitado a un m6ximo de $500,000.00; y el programa de
Joven Visionario estd limitado a un mdximo de $5,000.00. La Llnea de Cr6dito a
Contratistas Estatales o Federales puede ser hasta una cantidad m6xima de
$ZOOO,OOO.OO; y tq Linea de Cr6dito para Capital Operacional puede ser hasta una
cantidad mrxima de $5ffi,000.00. Si se solicita una cantidad mayor a Io establecido
en los programas referidos anteriormmte, tiene que ser evaluado y aprobado por
el Comit6 de Cr6dito del Banco. la persona quien desee solicitar financiamiento
con el Barro, para el prop6sito comercial de desarollat propiedades elegibles en
Santurce (tal como se definen en el inciso f del ArUculo 74 de la Ley Especial para
la Rehabilitaci6n de Santurce), tendria enEe esos progranurs p.ua escoger el mejor
que se conforme a sus circtrrutancias.

Finalmente, se pusieron a nuestra disposici6n para "...fr\afuar en cttalquier asunto
relacionada a los pequefios y medianos rogocbs, m esrycial, cuonilo oose sobre hs acciorus que

se pueilil lboar a cabo para abntar el ilestnollo econdmico ile las mismas, incluymdo las
micrumpresas, cuya ansecuencia rcdunda en bercfcio ile toilos' .

Por otra parte, el Centro Unido de Detallistas tambiEn favoreci6 la aprobaci6n del P.

del S. 222. Comentaron qte "fila Ley 148, supra, Iue aqobaila con el obietiao pincipal ile
ptomooer y lograr la reaitalizaci6n y rchabilitacion del barrio rnds importante dz la cayital:
Santurce. A estos fnes, la mencionaila ley ctt6 una xrb de incentiws diigidos a la reoitalinci6n
ile Sanfurce, por un Wiodo de cirrco afros ". Entienden que la Ley " . . .ha sido efectioa en iftipulsar
el amscio m el casu urbano, cottoirtiinilos en la cana dc cbntos de mictempresas y Wquefios
negocios. De igual fonna, ha conhibuiib a funentar la intxrsidn pilblica y yioada para mejorar
la infraestrucfufi, estimular la economia y propulsar un ilesarrollo social. Una de las mayores

@ntribuciones ilc la 14 ha sido la atenci6n al ilcteioro urbaflo de ln ?pfla" .

De igual manera, explicaron que

[s]anturce es uno de los sectores mAE importantes y emblemAticos de Puerto Rico,

dado a su valor hist6rico, culfural, econ6mico y social. Es cuna de mudros
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movimierrtoa culturales y artlsticos, alberga edificios imPortante en t6rminos
culturales, como el Mus€o de Artes, el Centso de Belhs ArEs y Ia cdebraci6n de
festivales, como Santurce es I.ey. Tiene igualrrente un valor hist6rico ya que
alberga la zona mis antigua del Area metsopolitana y ha sido el lugar donde han
nacido comunidades afrocaribeaas y otros miFantes. Es por ello, que Santurce
alberga una poblaci6n diversa gue enriquece ngue (sic) nuestra cultura y
tradiciones.

Habiendo evaluado la medida ante corsideraci6& el CUD presenta su aoovo al
Drovecto. Santurce representa la identidad puertorriquefla, y su coruervaci6n y
desarrollo debe ser una prioridad para el gobierno de Puerto Rico. (Enfasis
nuestro)

Concemiente al Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio, resefraron que,
desde su perspectiva, reconocen

...e1 valor eshategico del 6rea de Santurce como eie de desarrollo econ6mico,
cultural v residencial en el municipio de San [uan. Sanfurce ha sido
hist6ricamente un nricleo de actividad econ6mica con un enorrre potencial de
revitalizaci6n urbana V de atracci6n de nuevag invereionee, particularmente en
eectores como vivienda" arte, tecnologia. entretenimiento y comercio local. El
€xito del desanollo de proyectos que integran espacio comercial con espacio
residencial, aprovechando las ventajas que se han legislado err materia
conkibutiva, son evidencia del efecto positivo que tiene la esEategia de incentivos
que se ha implementado en este sector.

En ese contexto, reepaldamoe en principio los obietivos del PS 2, los cudes
estln alineados con la nolitica o(blica del DDEC de fomentar el desarrollo
econ6mico integral. urbano y comunitario. [a extensi6n de los incmtivos
contributivos y el fortalecimiento del rol del BDE como facilitador de
financiamiento para proyectos viables err el 6rea de Santurce corutifuyen
henamientas necesarias para estimulat la inversi6n privada y el desarrollo de
infraeskuctura.

(Enfasis nuestro)

No obstante, recommdaron varias enrniendas dirigidas a clarificar la forma y manera
m que aplicarian los beneficios contemplados en los ar(culos 5 (Exenci6n Conkibutiva a
Propiedad Elegible Rehabilitada Sustancialmente o de Nueva de Corutrucci6n) y 10
(Otros Incentivos para Negocios e Industrias) de la Ley Nrlm. 148 de 4 de agosto de 1988,
segrin enmendada, conocida como "ky Especial para la Rehabilitaci6n de Santurce". T as
enmiendas fueron acogidas e incorporada en el entirillado electr6nico del P. delS.2D..

Fue la posici6n de la funta de Plani-ficaci6n de Puerto Ricq reiterar su "...cnfiprofiiso
y aww a todas aquellas meiliilas que impltmentcn una politica piblica qtu reatlte m faoor de la

{,[.



coll el Ptouecto ilcl Senailo 222 u rcafinnamos nuestto cornwornlso ile atmolb con las
ilis?osiciones aue se establczcat una oez este sea conoeftido en ley". @nfasis nuestro)

[e]n los pasados aflos, luego de la aprobaci6n de la tey N(rrn 118 del 4 de agosto
de 1988, conocida como, "[,ey Especial para la Rehabilitaci6n de Santurce", segln
enmendada, podemos destacar los siguientes aspectos que mes resaltan de los
estudios que se llevaron a cabo como resultado de la menciona ley:

. l,a poblaci6n del 6rea crece lentamente y est6 envejeciendo.

. Los usos comerciales y de oficina en la Regi6n Mehopolitana de San Juan esten
ocurriendo en nuevos desarrollos fuera del cenEe de la ciudad.
o El atractivo inrninente de Ia localizaci6n de Santurce es principalmmte hacia el
uso residerrcial.
. El desarrollo de Santurce depender6 de La empresa privada y de esfuerzos de La

comunidad.
. Hay usos existentes que confligen con la tranquilidad, salubrida4 seguridad
bienestar est6tico de los vecindarios.
. Se necesita un plan de manejo de autom6viles y de eshucturas de
estacionamiento.
. Fortalecer el espacio prlblico de las calles y plazas con mejoras a Ia
pavimmtaci6n, iluminaci6rg paisajismo y mobiliario urbano general.

Por otra parte, la I"ey Especial para la Rehabilitaci6n de Santurce ha establecido
una serie de irrcentivos sabre exmci6n conkibutiva a propiedades elegibles y
deducciones para la creaci6n de empleos, con el prop6sito de facilitar y promover
proyectos de rehabilitaci6n y nueva construcci6ru asi como para fomentar la
actividad econ6mica. La Junta de Planificaci6n concurre en extender el tiempo de
vigencia de estos, de forma que se puedan acoger un rrayor n(rmero de
propiedades y se contribuya a lograr una mayor rehabilitaci6n y desarrollo del
6rea.

No obstante, a los cambios establecidos y las estrategias aplicadas en el sector, arin
quedan metas por cumplfu. El desarrollo de Santurce depender6 en gran medida
de la participaci6n de Ia empres:l privada en el mismo. Santurce es una ciudad
atractiva para desenvolverse diariamerrte gracias a su localizaci6n y ofrecimientos
de servicios m6dicos, hospitalarios, asI como en sectores coma la banca,
comerciales, profesionales, cultura y residencial.

Conforme a lo anterior, opinaron que "...e1 reilcsnollo en esta Tpna es uital,
esrycialnente, ftmentar usos mil,tos tanto amerciabs camt resiilr,nciales a precios axquibbs.

7

lransparctcia y agilizacion ile los ptoexs de dctermhwciarus ailministratioas, pemisos y/o
contribuym al desarmllo scioecondmico ile Puerto Ricr.. En esta ocasidn no tenernos rc?aros

+

Afiadieron que
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Estos son los objetitns a bs Etc x debe dor pnncipal akacidtt en estz monmto. Adenis, eiste
uru gran cantiilad de estructuras abaadonadas, m algunas cane ile iluminacion b que pruooca

inxguiilail en las noclus a las que bansitan h mna" .

IMPACTO TISCAL MUNICIPAL

{v

De la evaluaci6n realizada por esta Comisi6ru a tenor con eI Ar6culo 1.0(7 de la ky
707-2020, seg(rn enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser

aprobado con prontitud. I-a Ley Nrim. 148 de 4 de agosto de 1988, segrln enmendada,
conocida como "Ley Especial para la Rehabilitaci6n de Santurce", ha aportado en la
otorgaci6n de incentivos econ6micos y contributivos, como la exenci6n de conEibuciones
sobre la propiedad mueble e inmueble, patente municipal y okos imPuestos. Tambi6n,
ha fomentado que inversionistas se interesen en desarrollar proyectos en Santurce.

Otra de sus contribuciones ha sido la simplificaci6n de procesos, minimizando la
burocracia. Esto se ha logrado agilizando el proceso de permisos y h6mites asociados
para desarrollar proyectos en esta zona. Tambi6n, ha provisto para el mejoramiento de la
infraestructura, ayudando a rehabilitar los edificios y propiedades abandonadas.
Igualmente, ha apoyado iniciativas para revitalizar espacios para el arte y cultur4 y
actividades comunitarias. Por rlltimo, pero no menos importante, ha aportado a estimular
la economla en esta zorr., ya que ha logrado ataer comercios, residentes y
microempresas, lo que ha contribuido a la generaci6n de empleos. A base de lo antes
expuesto, entendemos nada impide que se continrie con el tr6mite legislativo del P. del S.

222.

I Esta S.cci64 6p.cl6c!rn.at!, disponc qu. "[c]l Podcr Lcgisbtivo rc cjcrEar{ por una Al.tr$I.. LGtidrriv., $E r. c-ornpoDdal dc dos C{.Der&s
<l Saordo y h ClrDar. da Raprcs.atlot6- c!yo! rtri.rt$tor scraD clcgilG por vob.i6D di]rctr an c.dr clocih tc[}crrl."
' Esa s€c:i6!, cspcclficattar c, dilponc qu! "[n]inain Eoyccto dc l(, rc coNaitiri co lcy r nEos qrrc cc i[prirnr, sc lce, sc rmitr a comiri6n
y ad. Io &vudv! crn u! hfomc 6crito; ,!ro la dttrsri canqDoodicotc podra d6crrslr a h comti6o dd .!fudio c infonnc & c{ulqui.r Foy.cto
y ptocrdE ! lr consi&tei6n dd Inir'no. Lls ci6rrar ll6/.rrn libros & actas dofldc harln colrtlr lo rrlativo !l tr&Eite dc 1o3 proylcloa y h"3
votriorB Gmitilss a hvor y .o connr & tos milEbs. Sc &16 Frblicidad a loa procGdimicr 03 l€irhtiws an un di.rio dc !6ionas, 6 L fonru
quc & d.tcnninc Po, lcy. No sc aprob.ri dnAjo poyaclo dc l.y, cdr cr.c+cl5n dc los dc Prlsl.qrcrro gqrid, +. contcog rdr dc lll a$llb, cl
cud dful 3c' chamcdc .iprcsado E1l sr dtulo, y toda rqualh panc dc um lcy cuyo lsrnto m hryr sido cf,Flssdo c'r cl dtulo lcrl ouls. Lr lcy
dc Prtrwocso tcDc6l s6b podni c!nt@ aiip.cbors y Eghs Fr. cl dB.rnbolso dc hr rnisEs. Ningrio ptoyGato dc lcy 3cr6 cfltlEd& dc
lDltrcrr quc caltbi. sr prop6sib oridBl o ircoryore trdcrils cxtrli&! rl mi!@. Al arlliarder cu.kui6 rniculo o rccci6tr & rrE |.ry, dictD
rnloulo ,acci6n scal !,omulSrdo ltr il tottlidrd trl como haya qurdsdo comandrdo. Todo plyccto dc lcy p.rr ohlocr tlohs sc origitl.rl co h
Cfea,r & Rtpt!acrd.r16, pcro cl Sciado podrt proDoE.rnnico&s o conv.nir rd cttas corm !i s€ t tlrs dc or.tqui6 ot o Fycclo dc lcy."

Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n L del ArHculo trI de la Constituci6n
de Puerto Rico1, delega a la Rama trgislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido Ardculo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
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Ardculo3, establece los requisitos corstitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conlormidad con los preceptos constifucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del S. ?r1 es un ejercicio vdlido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segrln es aqul fundamentado.

Sin lugar a dudas. es tarea de la Asamblea kgislativa de Puerto Rico crear y aprobar
polltica p(blica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante
nuestra consideraci6ry es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 222, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafra a este informe.

Respetuosamente aometido,

on.
enta
i6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca, Comerciq Seguros y

Cooperativismo

t ErE Sccii6rl aapcctfcama !, dirpoe quc "lcluahuidFDyccto & Ly qu, !.. aprobcdo por uru tnayor{r &l rnimcro totrl & 1o3 mi. rblo! quc

conpoo.lt ctd. ctDar. !. lonla.d d GobcrDldor y rc coDvadid an le, !i altc lo fintu o si t|o lo dcvtalyc c(nt $3 objccionrs a la drntf{ &
orit o dalto dc di.z dlar (a ceturno br dominto!) oornrdG ! pattir ilc h fach! Grl quc lo lEti.aa rrcibido.

Cuudo ct Gobcrdor dcvuclvr lltr proyccto, h cafrrra qua lo Eoib. carBiS ra h! objcoiorE &l Gobc'lrdff (n cl libro & ett! y &nt.3 cltrlrt s

podrlo EaorEidcrrr cl prsyccto, qua d6 5a lprobedo por dos tqrclrr p.tL! &l flirn.'o totit dc b! miclnbnoe quc coclgorFn 6d. uru & cllai, !G

crnvgtirl an lcy.

Si h Alat lc. Latilhivq lcvet! $! rclio cr ant6 &.xpi6r cl plezo dc dicz dlaa & tl,bcrsc soffrido llt| proy.cb rl Gobamado., as! qur&tt
Elcvado dr h obligacitn & dcvolvcdo con $! otjccioncs, y cl proyccto rdlo sc conv.nirl c! k, & ftrnarlo rl Gob.Erdor dcrto & Ior Erilt!
dle! & hlb.ilo rEibido.

Tods lptobaci6n 60al o racoaidcraai6n dc un Flycoto scrl afl vottcirD Por li!t.,"

Nitza Moran Trinidad
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. D2
10 de enero de 2025

Presentado por la senadora lromn Tiniilail

Relerillo ala C-omisidn ile Desanollo Eco17i!;lrgff Negocios, Banca, Comercio,

LE"Y

Para enmendar los ardculos 5,7,70,13 y 18 de la Ley Nr1m. 14E de 4 de agosto de 1988,
segrln enmmdada, conocida como "ky Especial para la Rehabilitaci6n de
Santurce", a los fines de reautorizar Ios incentivos, deducciones y otros beneficios
otorgados mediante esta l,ey, por un t€rmino de tiempo adicional de cinco aflos
calendarios; facultar al Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico a
reestrucfurar la forma y rrlanera en que otorgard las aportaciones econ6micas a ser
concedidas a kav6s de esta Ley, a los fines de clarilicar que estas provendr6n de
alguno de los programas con los que cuenta la instituci6n financiera, ya sean estos
subvencionados con fondos federales u otros que se encuentren disponibles al
momento de solicitarse; hacer correcciones t€cnicas en la lcy; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

Mediante la Ley Ntm. 148 de 4 de agosto de 1988, seg(n enmendada, conocida

como "Ley Especial para la Rehabilitaci6n de Santuce", la Asarnblea kgislativa de

Puerto Rico estableci6 como un asunto de polltica prlblica lograr la rehabilitaci6n y el

desarrollo de Santurce. A tales efectos, la referida Ley tienerL enEe ohos, los objetivos de

retener y aumentar la poblaci6n residmte con personas y familias de diferentes niveles

de ingreso y diferentes edades; promover la rehabilitacidn ffsica, econ6mica y social de

20,. Asamblea
Legislativa

ql\'
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las comunidades y vecindarios de Santurce, con atenci6n especial a aquellas de baios

ingresos y estimular su integraci6n en t€rminos esPeciales, econ6micos y organizativos a

la corriente principal de actividad del 6rea; y aumentar y fortalecer la actividad

econ6mica en Santurce, coruolidando y fortaleciendo la actividad econ6mica existente y

fomentando nuevas actividades en los renglones de servicios, comercios especializados

y negocios relacionados con recreaci6n y cultura.

Por otra parte, la Ley, tambieru busca, rehabilitar y ocupar las estructuras en

deterioro o vacantes con especial atenci6n a las estructuras de valor arquitect6nico; crear

un ambiente urbano de usos variados y coherentes en escala con el ambiente urbano

gmeral del 6rea; aumentar significativamente las oportunidades de empleo en el 6rea y

retener y consolidar las existente; ampliar y mejorar la provisi6n de servicios a residentes

y usuarios del 6rea; fortalecer la seguridad del 6rea y mejorar su imagen ante el pdblico;

establecer un ambiente peatonal agradable; mejorar el flujo de trdnsito, aumentar las

facilidades de estacionamiento y hacerlas mAs accesibles a sus usuarios; promover la

participaci6n activa del sector privado en el proceso de rehabilitaci6n y desarrollo de

Santurce; y garantizar la adecuacidad de la infraestructura y los servicios prlblicos,

particularmente si se permite el incremento err densidades, entre otros.

Es preciso indicar que esta lry crea incentivos que se supone faciliten la inversi6n

en proyectos dirigidos a atender el deterioro flsico y estimular el mejoramiento de los

comercios del 6rea, asl como los servicios que alli se ofrecen. I.os incentivos partm de la

premisa de que al atraer nueva poblaci6n y r€tener la poblaci6n existente en Santurce y

el crear un ambiente agradable y funcional en el mismo, son medidas bAsicas para

propiciar y estimular la actividad econ6mica.

De igual forma, crea un conjunto de incentivos especiales para desarrolladores de

proyectos de rehabilitaci6n o nueva construcci6n de estructuras destinadas a viviendas o

usos mixtos donde prevalezca el uso de vivimda que incluye exenci6n de la conkibtrci6n

sobre la propiedad inmueble e incentivos especiales a los desarrolladores de proyectos

en ciertas estructuras. Y, contempl4 igualmente, la condonaci6n de intereses, recargos y

4N
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{v

penalidades sob're conkibuciones a la propiedad para estructuras que lleven mAs de

cierta cantidad de tiempo abandonadas y por el perlodo en que han estado abandonadas

a desarrolladores de viviendas para familias de ingresos bajos y moderados.

Ahora bien, correspondla al Banco de Desarrollo Econ6mico disefrar variados

programas de financiamiento dirigidos a atmder las necesidades particulares de los

pequeffos y medianos comerciantes. A tales efectos, trabajaron un borrador de

"Reglamento para la Concesi6n de Garan(as a los hoyectos de Rehabilitaci6n de

Santurce", pero el mismo no se aprob6. Para los afios 7994 a11995, el Banco particip6 de

las reuniones del Grupo Interagencial para la Rehabittaci6n de Santurce. Sin embargo, y

debido al tiempo trascurrido desde la puesta m vigor de la Iey 148, la mencionada

instituci6n financiera no ha podido atender financiamientos relacionados a la misma.

Obs6rvese que han tranrurrido mds de treinta afios desde que se aprob6 la

referida Ley 148, por lo que el programa de garanfia del Banco de Desarrollo Econ6mico

expir6 por las propias disposiciones de la aludida legislaci6n. Asi las cosas, es de notar

que el desarrollo de Santurce se ha visto detenido debido a que los tErminos para

fomentar su rehabilitaci6n han expirado. Pero, entendemos como necesario y

conveniente continuar las gestiones de crecimiento econ6mico ya encaminadas. Por tal

raz6n, estimamos imperativo enmendar la Ley Nr1m. 148, supra, a fin de reautorizar los

incentivos, deducciones y otros beneficios otorgados mediante esta Ley, por un t€rmino

de tiempo adicional de cinco afios calendarios.

Finalmente, facultamos al Banco de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico a

reestructurar la forma y nurnera en que otorgara las aportaciones econ6micas a ser

concedida a Eaves de esta Ley, con el prop6sito de clarificar que estas provendrAn de

alguno de los programas con los que cuenta la irstituci6n financiera, ya sean estos

subvencionados con fondos federales u otros que se encuentren disponibles al momento

de solicitarse.
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prcnfrasr poR rl\ ASAMBLEA LEcISLATTvA DE PLIERTo Rrco:

Secci6n 1.- Se mmimda el Arffculo 5 de la Ley Nrlm. 148 de 4 de agosto de 19EE, segfn

enmendada, para que lea como sigue:

"ArHculo 5.- Exenci6n Contributiva a Propiedad Elegible Rehabilitada

Sustarrcialmente o de Nueva de Construcci6n.

Aquellas propiedades elegibles segdn se definen en el Ardculo 14 de esta ky, que

sean de nueva conskucci6ry rehabilitadas sustancialmente u objeto de mejoras en una

zona especial de planificaci6n en el Barrio Santurce tendr6n derecho a una exenci6n sobre

la contribuci6n a la propiedad inmueble. Esta exenci6n ser6 de un cim (100) por ciento

(100%) de la conkibuci6n sobre Ia propiedad *npuerra, W un tirmirc dc dizz (1A afios.

rplicabbs y*A [por un t6rmino de diez (10) afio al &qliere*+ a toda propiedad ebgible que

omiene a cotstruirx o rehabilitar* durante los afios calcnilarios 2025, 2026,2027, 2028, 2029

y 2030.l-a exeno6n ser6 efectiva a partir del primero de enero siguiente al aflo en que la

propiedad se construya, sea objeto de mejoras o sea rehabilitada sustancialmente. El

Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales establecer6 por reglamento el

procedimiento para acogense a esta exenci6n."

Secci6n 2.- Se enmienda el Ardculo 7 de la ky Nrim. 118 de 4 de agosto de 1988, seg(n

enmendada, para que lea como sigue:

"Ar(culo 7.- Para Incmtivar el Financiamiento.

El Banco de Desar:ollo Econ6mico para Puerto Rico, a discreci6n suya, podr6 otorgar

filnanciamientol prdstarnos, u otros pmductos de inoersifin, funilos dc garantta para yistamos

extefios, lhuas ile creilito, entte otras, a los proyectos viables de rehabilitaci6n sustancial,
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I mejoras o nueva construcci6n de propiedad elegible a ser desarrollados en Santurce y

2 que asl lo [eolicital sliciten. No obstante, la rportacion eoaimica a sr aneiliila,

3 independimtemente de la foma en que * haya estructurailo esta, pmoenilrd ile alguno ile los

4 programas on los guc cuenta la instifucidn fimtciera, ya *an estos suboencionailos con fonilos

5 federales u ot/os que se encuentren ilisponibbs al momento ilc slicitarse. [El Banco de

6 Desarollo Econ6mico po&A aaegurar los financiamientos que otortue por medio de

7 un eeguro. Log fondos para entromr el seguro po&6n provenfu del cobro de un cinco

8 (5) por ciento del valor de log financiamientoe comerciales con garanHas hipotecarias

9 otorgados en Santurce financiadoe por el Banco de Desarrollo Econ6mico,l El Banco de

l0 Desarrollo Econ6mico someter6 un informe especial anual a la Asamblea Legislativa, a la

11

-,'ltv,
Gobernador4 al Alcalde y a la [Aaambleal bgislatura Municipal de San Juan con una

evaluaci6n de su participaci6n en el otorgamiento de los financiamientos autorizados por

este Arficulo, incluyendo una relaci6n de las solicitudes recibidas, asl como sus

determinaciones en cuanto a las mismas."

Secci6n 3.- Se enmienda el Ar(culo 10 de la l,ey Nrim. 148 de 4 de agosto de 1988,

segrln enmendada, para que lea como sigue:

"Artrculo 10.- Otros Incentivos para Negocios e lndustrias.

a) Todo negocio o industria que se establezca en una zona especial de planificaci6n m

el Ba:rio Santurce tendrd derecho. para fines de La contribuci6n sobre ingresos. a una

deducci6n especial de diez p0) por ciento 00%\ del alquiler Pagado.W-!@-de

13

t4

15

16

17

l8

l9

20

2l iliez ('1.0) afios. aolicables a anndo el a se otorsue [por un t6rmino de diez (10) afios]

22 ilurante los aios calenilarios 2025, 2026, 2027, 2028, 2029 y 2030. Esta deducci6n ser6
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I

2

3

adicional a cualquier otra concedida por cualquier ley. Esta deducci6n no eshre

disponible para negocios sucesores.

b) Se exime del pago de contribuciones sobre ingresos la mitad del ingreso neto

obtenido por la venta de boletos de entrada para espectdculos ardsticos y culturales que

se realicen en el Barrio Santurce m establecimientos ubicados en estructuras de nueva

construcci6rL rehabilitadas sustancialmente, o que sean objeto de meioras por un perlodo

de cinco (5) aftos a partir de la fecha en que se complete la construcci6rl la rehabilitaci6n

sustancial o la mejora. El Departamento de Hacienda establecerd por reglamento el

procedimiento para acogerse a esta exenci6n,"

Secci6n 4.€e enmienda el Ar(culo 13 de la Ley Nrlm. 1,18 de 4 de agosto de 1988,

seg(n enmendada, para que lea como sigue:

"ArEculo 13.- Evaluaci6n.

El Presidente de la funta de Planificaci6g el Director Ejecutivo del Centro de

Recaudaci6n de Ingresos Municipales, el [Adminietrador de la Adminiskaci6n de

Reglamentoa yl Seoetmb Auxiliar de k Ofcina ilc &tencia de Permisos y el Secretario de

Hacienda Ie rendfuSn un informe a la Asamblea Lrgislativa [a loe tres (3) afioe de eetar

en vigor las exenciones contributivas de eata Leyl a nais tarilar el15 de febrcro del afio 2026.

Dicho informe deber6 contener un an6lisis de los efectos que ha tenido la designaci6n

de las zonas, los incentivos Contributivos que esta ky establece sobre el desarrollo

urbano de Santurce, asI como el inventario de unidades de viviendas creadas o

rehabilitadas en las mismas, el n(rmero de propiedades que se acogieron a las

disposiciones de la Ley y cualquier otra informaci6n pertinente para que la Asamblea

4
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lcgislativa pueda realizar una evaluaci6n de la efectividad de los incentivos ofrecidos en

la l.ey. El informe sometido deber6 ofrecer, tambi€n recomendaciones respecto a la

deseabilida4 si alguna, de medidas adicionales para el desarroUo de Santurce. Dicho

informe deber6 incluir la posici6n de estas agencias en cuanto a la creaci6n de otras zonas

especiales de planificaci6n en otro centro urbano deteriorado."

Secci6n 5.-Se enmienda el Ar6culo 18 de la Lcy Ntm. 148 de 4 de agosto de 1988,

segtn enmendada, para que lea como sigue:

"Ar(culo 18.- Tiempo de Reclamaci6n de loo Incentivos, Deducciones y otros

Beneficios.

Cualquiera de los incentivos, deducciones y otros beneficios otorgados por virtud de

los Ar6culos 5, 6,7,70 y 11 de esta [.ey podr6n ser reclamados durante los afios

contributivos comenzados antes del 1 de enero de lfinq 2031.'

Secci6n 6.-Si cualquier palabr4 inciso, secci6ry ar6culo o parte de esta Ley fuese

declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaraci6n no afectar6,

menoscabar6 o invalidar6 las restantes disposiciones y partes de esta l*y, sino que su

efecto se limitar6 a la palabra, inciso, oraci6rL ar(culo o parte especffica y se entenderA

que no afecta o periudica en sentido alguno su aplicaci6n o validez en el remanente de

sus disposiciones.

Secci6n 7 .- Por la presente queda derogada cualquier ley, regla de procedimiento o

norrna que se encuentre en conllicto con las disposiciones aqu{ contenidas.

Secci6n 8.- Esta ky entrar6 en vigor inmediatamente desPu6s de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 450
INFORMEFOSTTIVO
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TRBHITES Y RECORNS SEHPII

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lnnovaci6n, Reforma y Nombramientos del Senado de puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del S. 45O recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobaci6n.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 450 tiene como objetivo enmendar el ArHculo 2 de la l*y Z3-2079, seg{n

enmendada, conocida como "[.ey de la Administraci6n de Servicios Generales para la

Centralizaci6n de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de frl7'; a los fines de

restituir la autonomla operativa y administrativa de estas entidades exentas y facultarlas

para desarrollar procedimientos de adquisici6n intemos que respondan a sus

necesidades particulares.r

tvdasc, Tttulo dcl P &l s. 450

{



INTRODUCCI6N

la cenha I i zaci6n de procesos en el gobiemo ha servido como un mecanismo eficaz

para fomentar la eficiencia y garantizar la transparencia administrativa. Sin embargo,

cuando se aplica de forma uniforme y rfgida a todas las entidades gubemamentales sin

considerar sus funciones y necesidades especlficas, puede generar resultados

conkaproducentes, incluyendo trabas operacionales, duplicidad de esfuerzos y p6rdida

de agilidad en la ejecuci6n de proyectos prioritarios.

la experiencia desde la aprobaci6n de la ky 73-2019, ha demostrado que hay

agencias y dependencias del gobierno cuya nafuraleza operativa requiere una mayor

flexibilidad para responder con agilidad a sus funciones. por ello, se ha reconocido

mediante legislaci6n previa la necesidad de exceptuar de la aplicaci6n estricta de esta ley

a diversas entidades, como los municipios, la Universidad de puerto Rico y la

Corporaci6n del Proyecto Enlace del Caf,o Martln Pefla, entre otros.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ia Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Rico, (en adelante "Comisi6n"), como parte del estudio y evaluaci6n del p. del s. 450,

solicit6 comentarios a las siguientes entidades: Adminishaci6n de Servicios Generales y

'. 
V{ase, P. det S. 450

4

Inlorme Positioo sobre el P. tlcl S. 450
Comist6tt de I ntou aci6n,

Reformay Nombonicntos
Pdgttu 2

El P. del s. rl50 continrla esa polltica ptblica al incorporar a la oficina del

Gobemador(a) como una entidad exenta. Esta inclusi6n reconoce la importancia de que

dicha oficina pueda operar sin las restricciones que irnpone el marco de centralizaci6n,

permitidndole ejecutar sus deberes constifucionales y programdticos con eficaci4

agilidad y responsabilidad.2



Infornc Positioo sbtt cl P. tlcl S. 450
C-omisi4n tle I nna aci6n,

kfornay Nonbmiailos
Pdgina 3

la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Firal de Puerto Rico. Contando con los

memoriales explicativos de ambas agencias, se presenta este informe.

En su memorial explicativo, la ASG realirm6 su visi6n institucional y el prop6sito

que fundamenta su creaci6n. la agencia seffal6 que su raz6n de ser es promover una

polltica pfblica de eficiencia, transparencia, unilormidad y economla en el proceso de

adquisici6n de bienes y servicios en el Gobiemo de Puerto Rico, todo ello mediante la

centralizaci6n ordenada y eskat€gica de las compras gubernamentales.

la ASG enfatiz6 que la Ley 73-2019,1a cual le concede sus poderes y facultades

acfuales, responde a la necesidad de corregir deficiencias hist6ricas en los procesos de

compra del gobierno, como la duplicidad de contratos, la falta de control fiscal, y el uso

ineficiente de los recursos prlblicos. En esa perspectiva, la cenbalizaci6n no solo Iacilita

el cumplimiento con principios de sana adminiskaci6n pribtca sino que tambi€n

repres€nta una herramienta para maximizar los recursos disponibles y asegurar la

integridad de los procesos de adquisici6n. Asimismo, expres6 que esos principios de

buma administraci6n responden directamente a la necesidad de asegurar un nraneio

responsable y riguroso de los fondos priblicos, tanto los del Pueblo de puerto Rico como

los del Gobiemo federal, en un contexto marcado por constantes seffalamientos de

comrpci6n y negligencia en la jurisdicci6n.

Por otro lado, la ASG seflal6 que; "la experiencia de los pasados casi seis (6) afros,

desde la aprobaci6n de la ky N:6rn 73-2079, denota una trayectoria constante de mejorar

e innovar Ios procesos de compras del Gobierno de puerto Rico. Ello ha conllevado

mfltiples esfuerzos para desarrollar y actualizar las herramimtas, prActicas y el capital

u

Adminigkaci6n de Servicios Generaleg (ASG)



humano necesarios para erradicar los malos h6bitos que por tantos afios predominaron

en nuestro aparato de compras gubernamentales,"o

Sh embargo la ASG reconoce que hay entidades del gobierno cuyas funciones y

operaciones en ocasiones justifican un tratamiento d istinto al modelo centralizado. En ese

sentido, la agencia no se opuso a la exclusi6n de la oficina del Gobemador(a) del marco

cenkalizado.

Con relaci6n a la calificaci6n de la Oficina de la Gobernadora como entidad exenta,

Ia ASG expres6 que:

no tmemos objeci6n con Ia propueta de calificar a la Administraci6n de
Asuntos Federales de Puerto Rico (PRFAA por sus siglas en ingl6s) y a la Oficina
del Gobemador como Entidades Exentas. Reconocemos la peculiaridad de las
operaciorres de estas dependencias y entendemos los motivos por los cuales
convmdria que puedan ejecutar sus adquisiciones dentro de un marco de
autonomla.{

En fin, el memorial de la ASG refleja una postura institucional equilibrada: por un
lado, firme en su compromiso con la centralizaci6n como principio rector para lograr

eftciencia administrativa; y por otro, consciente de que la flexibilidad diferenciada en

ciertas entidades no debilita, sino que complementa, ese mismo principio, aI permitir una

mejor ejecuci6n gubernamental en contextos que lo justifican.

Por todo 1o anterior, la ASG expres6 su conformidad con la aprobaci6n del p. del

s.450.

3 Veasc, Mcmorial Explicativo dc la ASG sobre cl p del S. 450 del 7 dc abril cte 2025, p6g. 4

' V&sc, Memorial Expticativo rtc la ASG sobre cl p dcl S. 450 dcl 7 dc abril dc 2025, p6g. 8

e(

Infome Positioo nbre cl P. ilel S. 450
Conisiin dc Innooaci,6n,

Rclorma y Nonbroticntos
Pdgha 4



Autoridad de Asesorla Fin,rnciera v Fiecal de Puerto Rico (AAFAFI

[a AAFAF comenz6 su memorial explicativo establecimdo cudl es su iurisdicci6n
como agencia del Gobiemo de Puerto Rico. Con relaci6n a ello, exprm6 que "con el

prop6sito de actuar como agmte fiscal asesor financiero y agerte informativo del

Gobierno de Puerto Rico, sus agencias, irutrumentalidades, subdivisiones, corporaciones

priblicas y municipios, asumiendo asI las responsabilidades de agencia fiscal y asesoria

anteriormente ejercidas por el Banco Gubernamental de Fomento para puerto Rico

("BGFu1."s

Respecto al Proyecto del Senado 450, manifest6 que:

Esta legislaci6n responde a una necesidad identificada reiteradamente
tanto por agencias como por la propia Asamblm L,egislativa, relativa a los efectos
que ha enido la aplicaci6n estricta del modelo de compr.rs centralizadas en
entidades cuyas funciones requieren un nivel mayor de flexibilidad
administrativa, particularmente aquellas involucradas en procesoE operativos
complejos, aEnci6n directa a ciudadanos o ejecuci6n de prograrnas sujetos a
cumplimiento con fondos federales.

Desde la perspectiva del Plan Fiscal certificado el 5 de iunio de 2024, esE
medida no representa un aurrrento directo sr el gasto p(blico ni la creaci6n de
nuevas estructutas gubemamentales. Al contrario, redundarA en eficiencias
administrativas presupuestarias al eliminar redundancias en los procesos de
adquisici6rl reducir demoras burocrdticas y facilitar la ejecuci6n di programas
dentro de los marcos presupuestarios vigentes. I.s mtidades exentas ya cuentan
con autonomla fiscal o funcional por disposici6n legal o bajo sus respectivos pLanes
fiscales certificados, por lo que Ia medida armoniza con las disposiciones de
PROMESA que exigen el uso eficiente y transparente de los recursoi p(rblicos.6

En conclusi6n, la AAFAF expres6 su aval a la aprobaci6n del p. del s. 450, al
considerar que la medida es c6nsona con el marco fiscal vigente y promueve una gesti6n
gubernamental m6s efi ciente.

5 V&se, Memorial Explic.tivo dc la AAFAF sobrc cl p dcl S. 450 del 22 da m yo dc ZA25 , p6g. I
6 V6ase, Memorial Explicttivo dc la AAFAF sobre ct p. dct S. 450 del 22 dc mayo & 2 O2S,pn;. 2 x

Inftrne Positioo sobre el P. tltl S. 450
Conisioa dt Innooaci1n,

Rtforma y N onbramien to s

Pdgina 5



Inlontu Positiw sobre el P. tlcl 5. 450
C-omi ci6n dc I nn ooacion

kfoma y NonbranbAs
Pdgina 6

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

l^a comisi6n de Innovaci6q Reforma y Nombramientos examin6 el texto del p.

del s. 450, el historial legislativo de la I-ey 73-12079, y las razones que han motivado

enmiendas previas a dicha ley. De dicho an6lisis se desprmde que, aunque la
centralizaci6n de las compras prlblicas puede traer beneficios importantes en ciertos

contextos, no todas las entidades del gobiemo puedm operar eficientemente bajo los

mismos mecanismos de adquisici6n.

Los resultados observados en la implementaci6n de estos procesos han

demostrado que obligar a ciertas entidades a utilizar m6todos y conhatos preestablecidos

por la Administraci6n de servicios Generales (AsG) ha provocado rckasos, duplicaci6n
de procesos y p6rdida de oportunidad en ra ejecuci6n de proyectos esenciales. Esta

situaci6n afecta la capacidad de respuesta irutitucional, en especial cuando se hata de

asuntos sensibles, confidenciales o urgentes.

Al incluir expresamente a la oficina del Gobemador(a) entre las entidades exentas,

se le devuelve la capacidad de establecer y aplicar sus propios procedimientos de

adquisici6n, sin dejar de garantizar la transparencia, la fiscalizaci6n y el uso responsable

de fondos p(blicos. cabe destacar que la ley enmendada permite que estas entidades, de

forma voluntaria, puedan acogerse a los m6todos de licitaci6n de la ASG.

4

La Comisi6n coincide en que esta medida est6 en armonla con los principios de

eficiencia adminiskativa, autonomla institucional y responsabilidad fiscal, y recomienda

su aprobaci6n para continuar fortaleciendo la estrucfura gubemamental sin
comprometer la agilidad operativa de entidades clave.



Iafonu Por;itico frrc cl P. ttcl 5.450
Conisidtt clc I nnovocidn,

kforma y Nonbrmientos
Pdgiru 7

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.007 de Ia L,ey N(m. l0Z-2020, segtn

enmendada, conocida como, "C6digo Municipal de puerto Rico,,, Ia Comisi6n de

Innovaci6rl Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico, certifica que el p. del

s. rl5o no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCLUSION

El P. del s. 450 atiende una situaci6n real y persistente que afecta la operaci6n

efectiva de la oficina del Gobernador(a), especialmente aquellas con funciones crlticas y

de alto perfil institucional. L,a inclusi6n de esta oficina como entidad exenta dentro de la

r.ey 73-2019 restituye zu capacidad para realizar adquisiciones de manera 6gil y eficiente,

sin menoscabar Ios principios de fiscalizaci6n y uso adecuado de fondos prlblicos.

POR TODO LO ANTES ilPUESTO, Ia Comisi6n de Innovaci6rL Reforma y

Nombramientos del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda

a este Honorable cuerpo la aprobaci6n del P. del s. 450, con las enmiendae incluidas en

el Entirillado Electr6nico que s€ acompafia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO,

Thomas a

Presidente
Comisi6n de Innovaci6n,
Reforma y Nombramimtos
del Senado de Puerto Rico
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SENADO DE PUERTO RICO

Presentado por los seflores Rirrra Schatz, Rios Santiago, la sefiora limincz Santoni,los
seflores Maflas Ro saio, Moralcs Rodiguez, Ia *ffora Barlucea Rodiguez, los sefiores &&in
Ia Santa, Gonzilez liryz,las sefioras Paililla Ahnlo, Moran Tiniilad, P€rez Soto, el sefior

Reyes Berrios,la *frora Romdn Rodiguez,los seflores Rosa Ramos, Stinchez Aloarez, Santos
Orhz, las sefroras Soto Aguilil, Soto Tolmtino , y el sefior Tolcdo Lipez

Ref*ido a la Comision dc lnnwaciin, Rcfonna y Nombramientos

l-a lq 73-2U9, segfn enmendada, conocida como "[.ey de la Adminishaci6n de

servicios Generales para la centralizaci6n de las compras del Gobiemo de puerto Rico

de 2079', segrln enmendada, fue promulgada originalmente con el objetivo de

estandarizar y regular los procesos de adquisici6n de bienes y servicios en las agencias

del Gobierno de Puerto Rico. 5u prop6sito principal es asegur.u la eficiencia, la

baruparencia y el uso responsable de los recursos prlblicos. No obstante, h+eerea luego

20"o Asamblea
kgislativa

P. del S. 450
26 de marzo de 2025

LEY

Para enmendar el Ar{culo 2 de la ky 73-20[9, segrln enmendada, conocida como Ley
de la Administraci6n de Servicios Generales para la Centralizaci6n de las Compras
del Gobierno de Puerto Rico de 2019; a los fines de restituir la autonomla operativa
y adminishativa de estes mtidades exentas y facultarlas para desarrollar
procedimientos de adquisici6n internos que respondan a sus necesidades
particulares; y para otros fines relacionados.

HFOSICION DE MOTTVOS

,(
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fiahfialen v funciones oarticu lares reoubren msuor asili dad u f le xibili da d ooeratiaa, continrian

enlrentando disposiciones que las obligan a regirse por los m6todos de licitaci6n,

categorlas previamente licitadas y contratos establecidos por Ia Adminishaci6n de

servicios Generales. Esta imposici6n contradice el esplritu de las exenciones otorgadas,

al reskingir su capacidad de acci6q socaviu su autonomla operativa y generar trabas

burocr6ticas que limitan la ejecuci6n Agil de proyectos prioritarios.

I.as consecuencias derivadas de esta sifuaci6n incluyen procesos administrativos

innecesariamente complejos, duplicidad de k6mites, restricciones indebidas en la toma

v

de seis (6) affos des'Ce @ su implementaci6n4f, ha generado, m miltiples instancias,

dilaciones significativas en el funcionamiento administrativo y operacional de entidades

que, por su naturaleza y funciones particulares, requieren mayor agilidad y fledbilidad

operativa.

Reconociendo esta problemAtica" la Asamblea kgislativa ha legislado en diversas

ocasiones para atender estas limitaciones. Entre ellas, destaca la l*y 107-2022, qurc

enmend6 la l*y 712079 p.ua reconocer que su aplicaci6n estricta entorpecla la

ejecuci6n de proyectos de recuperaci6& poniendo en riesgo la p6rdida de fondos

federales esenciales. Del mismo modo, se han aprobado medidas como la l*y ?r-20?f,,

la l*y 77G2020 y la propia I*y 107-2V22, que excluyen a entidades como los

municipios, la corporaci6n del Enlace del Cafro Mar(n Pefia y la universidad de puerto

Rico de la aplicaci6n de la Ley 7U2m9, especlficamente en el manejo de fondos de

recuperaci6n. Asimismo, Ia l,ey n-20A, *gln enmendada, conocida como ,'l*y parala

Tramitaci6n Expedita en los Procedimientos relacionados exclusivamente a los Fondos

Federales conferidos a las Agencias, Dependencias, lnstrumentalidades, Municipios y

Corporaciones Prlblicas bajo el Programa Community Development Block Grant for

Disaster Recovery", permiti6 a los beneficiarios de fondos FEMA, ARPA y CDBG-DR

ejecutar sus proyectos sin verse limitados por la estructura centralizada dispuesta en la

l*y73-N19.

A pesar de las exenciones otorgadas por ley, mufu dicftas entidades que W su
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6
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de decisiones, y un uso ineficiente de reculsos humanos y financieros. Estas habas

burocriticas no solo afectan el funcionamiento intemo de las agmcias, sino que tambiEn

reducen su capacidad de respuesta en 6reas clave como servicios esenciales,

infraestructura, tecnologla y manejo de emergencias.

er Por corrsiguiente, se propone enmendar la l*y 73-2A9 para elimirnr la

obligaci6n de las entidades orentas de acogerse a los m€todos de licitaci6n

estandarizados, asf como a las categorlas y contratos previamente establecidos por la

Administraci6n de Servicios Gmerales. Esta enmienda tiene el prop6sito de restituir la

autonomla operativa de estas entidades exentas y facultarlas para desarollar

procedimientos de adquisici6n intern$ que respondan a sus necesidades particulares y

est6n alineados con sus obietivos y cronograrnali.

DECR TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secri6n 1.Se enmimda el Arffculo 4 de la hy 7tNl9, rytn enmendada, para

que se lea como sigue:

"ArHculo 4. - Definiciones.

Los t€mrinos utilizados en esta L€y tendrdn los sigpificados que a continuaci6n

se o(Prcsa& o(cep,to donde el contexto claramente indique otra definici6ry los t6rnrinos

m singular irrcluyen el plural y m la acepci6n masculina se incluye Ia femenina:

.) ...

p) Entidad Exenta: Entidad Gubernamental que no viene obtigada a realizar sus

compras a tav6s de la Administraci6n, ya sea por raz6n de operar bajo lo

dispuesto en un plan firal vigente o por tratarse de entidades fiscarizadsras d[.

la integridad del servicio prlblico y la eficiencia gubernamental. para p,rop6sitos

8

9

t0

11

l2

d



4

de esta [.ey, se coruiderar6n mtidades qentas las siguierrtes: Oficina de Etica

Gubernamental, Oficina del krspector Gerreral de Puerto Ricq Comisi6n Estatal

de Elecciones, Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscat de Puerbo

Ricq Banco Gubemamental de Fomento para Puetu Rico, Autoridad para las

Alianzas Riblico Privadas de Puerto Ricq Autoridad para el Financiamiento de

la Infraestructura de Puerto Rico, Autoridad de Acueductos y Alcantarillados,

Autoridad de Energla El€ctrica Autoridad de Carreteras y Transportaci6r;

Corporaci6n del Proyecto ENLACE del Caflo Mar6n Pefia, la Corporaci6n

Priblica para la Supervisi6n de Segums de Cooperativas de puerto Rico,

proSranus e instalaciones de la Administraci6n de Ssvicios Mdicos de puerto

Rico, el Centro M6dico, el Hospital Cardiovascular, el Hospital Universitario de

Adultos, el Hospital Pedi6kico Universitario, el Hospital Universitario Dr.

Ram6n Ruiz Arnau, los Centros de Diagn6stico y Tratamiento e [y]

instalaciones de discapacidad intelectual adscritos aI Departamento de Salu4 el

Hospital Industrial y dispensarios regionales e inter:nedios, la Corporaci6n del

Fondo del Seguro del Estadq la Auto,ridad Mehopolitana de Autobuses, [yt la

Autoridad de Edificios Ptrblkos, h A*n:nbttre*h & An rb6 Feihrtb- ib W
WqbMbi+d*tD*t ibileftb€fu t* sfu i,*ylaofrciaa

delhbrnador(a).

No obstante, las entidades serrrbs Wdrdn [tienenl adoptar, de lorna

tnluntaria, [que reali.ar suo lrrocesoE de licitaci6n acogiendol los m€todos

N

I
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9

l0
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t2

13

l4

l5

l6

t7

18

l9

20

2t
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I de licitaci&l establecidos m esta l-ey. AdsnSs, las misrnas pdrtn ldebenl

2 rcoger*, de asi enbderlo ottoenicnb, a las categor{as previarnerrte licitadas y

3 contratos otorgados por Ia Administraci6n de Servicios C,enerales. Izs

4 entidades exntas utohbertn pnedirtimbs intemos Wmla adryisici1n de bierus,

5 &ras y *nticios npiiotu Faess ile otttryre y ilbasfas que gmantimr la

6 transryrencb y el un afuatafu de los fudos pnblias.

7 q) ..."

8 Secci6n 2,-Derogaci6n tdcita.

9 Cudquier disposici6n de ley o reglamentaci6n que sea irrcompatible con las

10 disposiciones de esta l.ey queda por la praente derogada hasta donde o<istiere tal

11 incompatibilidad.

12 Secci6n3.-Separabilidad.

13 Si cualquier clrusula, pSrrafo, subpdrrafq oraci6n, palabra, letra ar{culq

14 disposici6rg secci6ru subsecci6n (hrlo, cafikrlo, subcapltulo, ac6pite o parte de esta

15 Lry fuaa anulada o declarada inconstihrcional, la resoluci6n, dictamen o sengrcia a

16 tal efecto dictada no affirA, perjudicar6, ni invalidard el remanente de esta Ley. El

17 efecto de dicha senterrcia quedar6 limitado a la clAusula, pfuralo, subp6rrafo, oraci6rg

lE palabra, letra, ar{culo, disposici6n, secci6ry subsecci6ru ffhrlq capIhrlo, subcaptulq

19 acePiE o Parte de esta que asl hubiere sido anulada o declarada incorutitucional. Si la

20 aplicaci6n a una persona o a una circunstarria de cualquier cl6usula, p&rafo,

2l subpdr:afq oraci6n palabra letra ardculo, disposici6q secci6n subsecci6n, ftulq

22 cafitulo, subcapltulo, acapiE o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada

d
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I irronstitucional, la resoluci6ru dictanen o s€ntErEia a tal efecto dktada no afectarA ni

2 invalidarA la aplicaci6n del rerranerrte de esta l,ey a aquellas personas o circunstancias

3 en las que se pueda aplicar v6lidam€rrte.

4 Secci6n 4.-Vigencia.

5 Esta lry entrard en vigor irunediatamene despu6s de su aprobaci6n

M
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GOBIERNO DE PTIERTO RICO

20ma. Asasrblea

l.egislativa

lra.S6i&r

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.5LL
INFORMEPOSITryO

9"de mayo de 2025

AL SENADO DE PUERTO RICO: 7trQ

I.a comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales, previo estudio y consideraci6n del p del s, 511
recomienda a esta AIto Cuerpo su aprobaci6n sin enmimdas.

ALCANCE DE LAMEDIDA

El Proyetto del Senado 511, tiene como objetivo enmendar la Secci6n 15 de la Ley Ndm. 15 del
14 de abril del 1031, segrin enmmdada, conocida como "Ley Org6nica del Departamento del
Trabajo y Recursos Huuranos", a los fines de autorizar al Negociado de Asunto tcgales del
Departamento del Trabaio y Recursos Humanos, representar a empleados gue hayar pactado
utilizar el arbitraje como m6todo para resolver las controversias gue surjan al amparo del iontrato
privado de empleo y para otros fines reLacionados.

INTRODUCCION

Para proEger los derechos de todos los Eabajadores m Puerto Rico, y fomentar un balance en las
relaciones mtre trabaiadores patronos mimEas se vela por el cumplimiento de las leyes del
trabajo al acudir a los tribunales y foros administrativos sr reclamo de los derechos de los-oreros,
se cre6 el Negociado de Azuntos t egales (NAL) denho del Departamento del rrabajo y Recursos
Humanos de Puerto Rico (1).

2-

1) Secci6n lt L,ey N6m. 15 del14 de abril del1901, segrin ennmdada, conocida como ,,Ley Organica
del Departammto del Trabail y Recursos Humanos de puerto Rico.



2
Comisi6n de Trebaio y Relecionee Laborales
Informe Poaitivo del Proyecto del Senado 511

Esta Asamblea t egislativa considera necesario €nmendar la S€cd6n 15 de la cita& Ley 15, pata
facultar al Negociado de Asistencia L"egal del Departammto del Trabajo de Puerto Rico para que
pueda representar a empleados que hayan pactado utili zar s! arbi64. como m6todo para resolver
las controversias que su{an al amparo del contrato de empleo. Esta enmimda habilitara al NAL
para que pueda representar a Eabajadores en otros foros administrativos l,aborales que se
establezcan mediante legislaci6n.

ANALISIS DE LI\ MEDIDA

I^a Comisi6n de Trabajo y Relaciones laborales del Senado de Puerto Rico, en cumplimimto de
su responsabilidad en el estudio y evaluaci6n del proyecto, solicit6 merrorando explicativo al
Departamento del Trabaio y Recursos Huuranos (DTRH). Flabi€ndose recibido el mismo,
expresamos su posici6n sobre los prop6sitos de esta medida. Su posici6n es la siguiente:

DEPART DEL TRABAIO Y RECURSOSHUMANOS

La Secci6n 15 de la tey Ntrru 15 del 14 de abril del 1931, segtrn en:nendada, logra que a hav6s
del Negociado de Asuntos Legales (NAL) del DTRH, pueda brindar representaci6n legal gratuita
ante los tsibunales y foros adminiskativos de Puerto Rico, a los trabajadores que no est6n
or ganizados colectivamente.

El NAL le provee servicios ditectos y esenciales a La comunidad nediante orientaci6n directa a
los ciudadanos que lo necesitan y representaci6n legal en los casos referidoo por el Negociado de
Nornras del rrabajo el seguro social para choferes, el seguro por lncapacidad No ocupacional
Temporera (slNor), la secretaria Auxiliar de Recursos Humanos y la Unidad Anti discrimen.

Gran parte de la fuerza Eabajadora err la IsIa no estd organizada sindicalmente. Esto sigrifica
que miles de empleados carecen de Ios recursos indispmsables para hacer valer sus derec-hos de
estos trabajadores no sindicalizados, quimes de oEo modo se errfrmtarfun solos a procesos
legales complejos.

El P del s 511 propone facultar a los abogados del NAL a representar a trabajadores que hayan
pactado utilizar el arbitraje como una modalidad v6lida de resoluci6n de corrflictos contsactuales
que obtga a las pafiee. o sea, que los paEonos pueden incluir qt/lg5rrras de arbitraje en los
contratos de empleo siempre que haya un acuerdo v5lido entre las partes.

la intervenci6n del NAL garantizar6 que los empleados no unionados que padicipen del arbitraje
tmgan acceso a asesorla y reptesentaci6n adecuada, adeuris de fortalecer eI balance entre Las
partes pan salvaguardar la buena fe que debe regir los procesos de arbitraje.

Por lo tanto, el DTRH respalda la aprobaci6n del P del S 511 ya que amplla la capacidad del DTRH
de representar a tsabajadores desprovistos de representaci6n legal, asf reforzando el principio
corutitucional de acceso a la justicia.



c
Comigi6n de Trabaio y Relacionee l:boralee
Infomre Positivo del Proyecto del Senado 511

FISCAL MUNICIPAL

En cumplinierrto con el Aruculo 1 .w7 delal*y lo7 del 2020, seg6n enmendada, conocida como
"C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Trabajo y Relaciones laborales del senado
de Puelto Rico y el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico certifican que
el P del S 511 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en los presupuestos de los gobiemos
municipales y tampoco es rrlul c.uga fiscal significativa al DTRH, ya que el NAL cuenta
acfualmente con la infraestructura para asumir dicha expansi6n en zus funciones.

CON USION

l^a Comisi6n de Trabajo y Relaciones laborales reconociendo la importancia del Proyecto del
senado 511, entiende que esta medida no es solo justa, sino que tambi6n necesaria para abordar
las realidades actuales que enfrentan los trabajadores desprovistos de representaci6n legal,
vi€ndose forzados a claudicat su derecho corutitucional de acceso a la iusticia pot razones
econ6micas, y la aueencia de representaci6n legal adecuada.

P'oR ToDo Lo ANTES ilPuEsro, Ia comisi6n de Trabaio y Relaciones Laborales del senado
de Puerto Rico previo estudio y consideraci6rL tiene a bim pres€ntar ante este Alto cuerpo el
Informe Positivo sobre el P de la s 511, recomurdando zu aprobaci6n sin enmiendas.

te sometido,

6n La
Presiderrte
Comisi6n del Trabajo y Relaciones t aborales
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Presentado por los seflores Rioera Sdtatz, Rios Santiago, la seffora Jimiruz Santoni, los
sefiores Matias Rovi'io, Morabs Roiliguez, la sefiora Barluaa Roiliguez, Ios sefiores

C-ol6n Ia Santa, Gonzdbz lipez,las *froras Paililla Aloelo, Moran Tiniilad, Pdrez Soto, el

sefior R4res Berrios, la *fiora Romit Roiliguez, los seflores Rosa Ramos, Sdnduz

Aloore", Santos Ortiz,las sefioras Soto Aguili, Soto Tolentino, y el seflor Tobdo lipz

kferido a la Comision ile Trahajo y Relacioncs ltborubs

LEY

Para enmendar la Secci6n 15 de la ky Nom. 15 de 14 de abril de 1%1, segrin
enmendada, conocida como "I-ey Org6nica del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos", a los fines de autorizar al Negociado de Asuntos Legales a

representar a empleados que hayan pactado utilizar el arbitraje como m6todo, para
resolver las controversias que surjan al amparo del contrato privado de empleo y
para okos fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

Las decisiones de polltica priblica deben sostenerse en un andlisis ponderado el

cual se tome en cuenta las din6micas sociopollticas del presente y el futuro. Nuestro

gobierno tiene un firme compromiso con nuestlo pueblo, de adelantar aquellas medidas

que directa e indirectamente incidan en nuestro desarrollo econ6mico, y que meioren

Ias condiciones para hacer negocios en Puerto Rico. un elemento esencial de un clima

de negocios apropiado, son las condicionet procesos y derechos en las relaciones

obrero-patronales. En ese sentido, en nuestra Constituci6n se incorpor6, la negociaci6n

dcr
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colectiva como parte de los derechos que tienm los trabajadores. Esta figura se recoge

m la Carta de Derechos en el Ardculo II, Secciones 17 y 1$ otorgando el derecho de los

trabajadores de empresas, negocios, patronos privados y de agencias o

irutrumentalidades del gobiemo que funcionen como empresas o negocios privados, a

negociar colectivamente con sus patronos por mediaci6n de representantes de su propia

y libre selecci6n para promover su bienestar.

Ahora bien, como en toda relaci6n conhactual y m5s afn en el caso de relaciones

obrero-patrono, resulta necesario mantener un ambimte de paz y sana convivencia

laboral. Con el prop6sito de atender las diferencias y potenciales conflictos, nuestro

ordenamiento jurldico ha establecido diferentes m€todos de soluci6n de conflictos en el

Ambito laboral. Enhe estos m6todos se encuentra el arbitraje, la mediaci6n y la
conciliaci6n. En el caso especlfico del arbitraie, es preciso recordar que es una figura

jurldica de naturaleza contractual.l Segrin se desprende en la ley 747-2024, conocida

como "Ley de Arbitraje de Puerto Rico", dos o rn6s partes podrSn pactar en un

convenio por escrito una .lisposici6n para el areglo mediante arbitraje de cualquier

controversia que en el futuro surgiere entre ellos de ese acuerdo o en relaci6n con €l.z

Las partes est6n obligadas a cumplir con el atbitraje pactado expresammte, cuya

naturaleza es una obligaci6n nace del principio de Ia buena fe.e

En aras de proteger los derechos de todos los trabajadores en Puerto Rico, y

buscando fomentar un balance en la relaci6n entse trabajadores y patronos, velando asf

por el cumplimiento de las leyes del habajO acudiendo oportunamente a los tribunales

y foros administrativos en reclamo de los derechos de los obreros, se estableci6 el

Negociado de Asuntos legales (NAL) del Departammto del Trabajo y Recursos

Humanos de Puerto Rico.a El NAL tiene mayor relevancia al coruiderar que un nrlmero

I MuniciVio Mryagtitz o. Izblin, 767 DYR n3, 7m \20IJ6).
z Arficulo 1.&. Ley Nr1m. 147 de 9 de agoeto de 2024, conocida como "ky de Arbitrafe de Puerto Rico".
t Constructora Estelar v. Aut. Eilif. Pib,7&i DPR 1, 4142 (2flf).
r Secci6n 15, lry Nfm. 15 de 14 de abril de 1931, seg(n mmendada, conocida como "L,ey Orgdnica del
Departamento del Trabai> y Recursoc Humanos de Puerb Rico".

v



considerable de la fuerza trabajadora en la Isla, no este organizada colectivamente,

careciendo de protecci6n Por Parte de organizaciones sindicales y de convmios

colectivos-

En la actualidad el 65% de los casos que se atienden en el NAL son de mmos de

cinco mil (5,000) d6lares. Estas son reclamaciones que definitivamente no son costo

efectivas para los abogados de la prActica privada, por lo que miles de obreros

querellantes se quedarlan desprovistos de representaci6n legal. Por tanto, su existencia

facilita el acceso a la justicia a una clase laboral sin reorrcos.

Por tanto, esta Asamblea l,egislativa considera necesario enmendar la Secci6n 15,

de la citada ky 15, para facultar aI Negociado de Asistencia kgal del Departamento

del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico, para que pueda rePresentar a

empleados que hayan pactado utilizan el arbihaje, como mEtodo para resolver las

controversias que suran aI amparo del contrato de empleo. Adem6s, se habilita a este

negociado, para que pueda representar a trabajadores ohos foros administrativos

laborales que se establezcan mediante legislaci6n.

DECRt'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

I Ar(culo 1.- Se enmienda la Secci6n 15 de la Ley Nrlm. 15 de 14 de abril de 1931,

2 segln enmendada, para que se lea como sigue:

3 "Secci6n15. - Divisi6nlegal.

4 A fin de proteger los derechos de los trabajadores, crear un balance en la relaci6n

5 entre trabajadores y patronos, y velar por el cumplimiento de las leyes del habajo

6 y cuando sea necesario acudir a los tribunales en reclamo de los derechos de los

7 obreros, el Departamento del Trabajo y Reorrsos Humanos contara con los

8 servicios legales que estime necesarios para poner en vigor la polltica p(blica

9 mediante esta Ley, orden ejecutiva, leyes federales aplicables o los reglamentos

3

v
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10

il

t2

l3

14

15 Arfculo 2.- Cl6usula de Separabilidad.

16 si cualquier cl6usula p&rafo, ardculo, secci6n, (hrlo o parte de esta Ley fuere

17 declarada incorutifucional o defectuosa por un Tribunal competente, la sentencia a tal

l8 efecto dictada no afectar6, perjudicard, ni invalidard el resto de esta I.ey. El efecto de

19 dicha sentencia quedard limitado exclusivammte a la cldusula, p6nalo, arffculo,

20 secci6rU (tulo o parte de Ia misura que asf hubiere sido declarada incorutitucional o

2l defectuosa.

22 Arficulo.- Vigencia.

w

I

2

3

4

5

6

7

8

9

que adminiska. Los funcionarios o empleados prlblicos en quien el

Departamento delegue los asuntos legales tendrdn a su cargo, sin que constituya

una menci6n taxativa, las siguientes funciones:

(1) Ernitir consultas legates y revisar contratos y otro6 documentos que se

generen como parte de la jurisdicci6n y competencia del Departamento;

(2) .

(3)...

(4) Forrrular denurrcias e incoar querelles y demandas para dar efectividad a la

legislaci6n protectora del trabajo; [y] comparecer ante los tribunales de

justicia en procedimientos para garantizar el derecho de los trabajadores[.[. y

para repreentar a empleados que h,ayan pactado utilizar el mbitraje ano mitoilo

pma reaknr hs ontruoersios que swjan al amparo ilcl antrato yioados itc en?bo.

(s) ...
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Esta l,ey comenzar6 a rcgir inmediatamente despuEs de su aprobaci6n.I
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20 ru. Asamblea

Legislativa

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

4 deiunio de2025It
Informe sobre la R. del 5.772

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de

la medida presentada se encuentra dentro de la jurisdicci6n de la Comisi6n de Familia,

Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del Senado de

Puerto Rico y puede ser atendido por esta, seg(n dispuesto en la R. del S. 1.5, aprobada el
16 de enero de 2025.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la R del S. 172, con las enmiendas contenidas en el

entirillado electr6nico que se acompafia.

Respefu osamente sometido,

Thomas Rivera

Presidente

ORIGINAL

1 r& Sesi6n

ordiruria 

N
?fl25EL:IEIDI]JLTH4 3:45:4i]

TITSHITES Y BEI]r.IRIS SEHBUi

La Comisi6n de Asuntos Intemos, previa consideraci6q recomienda la aprobaci6n
de la Reeoluci6n del Senado 172, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafia.

La R. del S. 172, propone realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la
implementaci6n de la Ley Nnm.22-2021., conocida como "Ley de la Oficina Enlace de la
Comunidad Sorda con el Gobiemo de Puerto Rico" por parte de la Defensoria de las

Personas con Impedimentos del Gobierno de Puerto Rico, con el prop6sito de garantizar
su cumplimiento efectivo y su impacto en la comunidad sorda del pals; y para otros fines
relacionados.

Comisi6n de Asuntos Intemos



(ENTTRTLLADO ELECTRoMCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

20nia. Asamblea
kgislativa

1'& Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.172
6 de mayo de 2025

Presentado por el *flor Gonzdlez lipez

Referido a la Comisiia de Asufltos lntemos

RESOLUCIoN

Para ordenar a la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera Edad y Poblaci6n
con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico. realizar una investigaci6n
exhaustiva sobre la implernentaci6n de la ky Nfim. 22-202'1., conocida como "ky
de la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico" por
parte de la Defensoria de las Personas con Impedimentos del Gobiemo de Pue.rto
Rico, con el prop6sito de garantizar su cumplimiento efectivo y su impacto en la
comunidad sorda del pafs; y para otros fines relacionados.

EPOSICIoNDE MOTTVOS

LaLey Nilm.22-N27, mnoada como " Leu de la Ofici Enlau ile la C-omuniilad Sorila

an el Gbierno de Puerto Ricl" , fue aprobada con el prop6sito de establecer la Oficiru

Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobiemo de Puerto Rico, adscrita a la Defensoria

de las Personas con Impedimentos (Dpf!-ce+e, con el fin de garantizar el acceso

equitativo a los servicios gubemamentales para las personali sordas, promover la

concienciaci6n sobre sus derechos y facilitar la comunicaci6n entre la comunidad sorda

y las agencias del gobiemo.

El acceso equitativo a los servicios gubernamentales es un detecho fundamental

de todas las personas, sin importar su diversidad funcional. Sin embargo, a lo largo de

/
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los afios, la comunidad sorda ha mftentado serios obsteculos m Puerto Rico debido a la

falta de accesibilidad en las agmcias gubernamentalet la carencia de servicios de

interprctaci6n en del lenguaje de sefias y la iruuficiente concienciaci6n sobre las

necesidades de esta poblaci6n.

A m6s de tres af,os de su aprobaci6q es imperativo conocer si la implementaci6n

de la Oficina Enlace de la Comunidad Sorda con el Gobierno de Puerto Rico se ha

llevado a cabo conforme a los t6rminos dispuestos m la ley, y determinar si existen

deficiencias o necesidades adicionales que impidan su plena operatividad. Es necesario

contar con informaci6n clara sobre el estado de implementaci6n de esta ley, y sobre si se

han asignado y utilizado los fondos de utanera correcta para lograr sus objetivos.

Existen preocupaciones de que la comunidad sorda en Puerto Rico continrle

enfrentando barreras significativas para acceder a servicios esenciales debido a la falta

de recursos, intdrpretes de lenguaje de seflas, capacitaci6n en agencias gubernamentales

y deronocimiento general de sus derechos.

Ia Comisi6n de Familia Mujer, Personas de la Terrera Edad y Pobliaci6n con

Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico. es el organismo legislativo

resporuable de evaluar y atender los asuntos relacionados con estos sectores de la

poblaci6n. En eumplimiente obscroancia de este deber, es fundamental que esta

Comisi6n investigue el cumplimiento y la efectividad de la Ley Nilm.22-NA, supra, y

proponga recomendaciones para su adecuada implementaci6n.

Por tal raz6ry resulta necesario que la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la

Tercera Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del Senado de Puerto Rico lleve a

cabo una investigaci6n que permita conocer el estado actual de la Oficina Enlace de la

Comunidad Sorda, Ia asignaci6n y utilizaci6n de recursos p:ua su operaci6ry los

servicios brindados hasta la fecha y cualquier obstdculo que est6 limitando su

efectividad.

RESUELVESE FOR EL SENADO DE PI,'ERTO RICE

a



1 Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Familia, Mujer, Personas de la Tercera

2 Edad y Poblaci6n con Diversidad Funcional del Senado de Puerto rcalizar uru

3

4

5

la tacidn de la Nilm.22-2027 anocida como "

dz Ia Oficina Enlace de la C-omuniilad Sorih an el Gobierno de Puerto Ria" oor oarte ilc la

Defetsria de hs Personas con lmpeil uen tos ilel Gobicrno de Puerto Rim. an el oroodsito de

6 garqntiqr q4 to efectiao v su impacto m la comunidad sorila de Puerto Rim.
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Secci6n 2.- La Comisi6n podr6 celebrar vistas p0blicas; citar funcionarios y

testigos; requerir informaci6ry docummtos y objetos; y rcalizar inspecciones oculares a2l
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I loe fines de cumplir con el mandato de esta Resoluci@

z

3 Secci6n g 3.- l,a @si6n deWfenfu un bfortm an suc Mhzws, qnclusiows u

4 reconundaciorvs, en un tdrmino de ciento oeinte ('120) dias, lueco ile la aorobacidn ilz esta

5 Resolucidn. ir

6

z

a

9

10 Ameiqamient*

1l Secci6n 4.- Esta Resoluci6n entrar6 en vigor inmediatamenE despu€s de su

12 aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales der senado de puerto Ricq
previo estudio y consideraci6n del P. de Ia c. 3, recomienda a este Alto cuerpo su

aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la cdmara 3 (en adelante, p. de la c.3) pretende enmendar las

secciones 4,5, y 75 de la Ley Nrl',L 24 der 21 de junio del 1956, segrln enmendada.

conocida como "Ley de seguridad de Empleo de puerto Rico',, a los fines de ampliar las

medidas de fiscalizaci6n sobre los beneficios concedidos por prql.ranas ordinarios de
desempleo, progranu$ de emergencia o an6logoe, asi como estabrecer un debidc
proceso de ley especlfico y puntual sobre la autoridad que time el Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos para no,tificar tanto al Departamento de Hacienda de
Puerto Rico como al servicio de Rentas Internas Federal sobre alguna deuda que surja
por motivos de recobro de beneficios concedidos; y para otros fines relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO

SEGUNDO INFORME POSrrtVO

lLa"iu.uod,"zozs

W



Comisidt ile Trubaio y Rclaciones Labonbs
Segundo Inforne Pcitivo sobre d P. de ta C 3 Ptgina 2

$r

INTRODUCC16N

Como muy bien se er<pone en la Exposici6n de Motivos del p. de la C. 3, la

legislaci6n vigmte limita drasticamente el tErmino que tiene el Departamento del

Trabajo y Recursos Humanos para llevar a cabo el proceso de fiscalizaci6n de todos lc
programas de seguro por desempleo, Umitando asI su gesti6n. y es que, la Ley,

actualmente, permite que el Departamento pueda recoruiderar una determinaci6n de

concesi6n de beneficios hasta dos (2) aflos a parth de la fecha de cada semam pagada.

Adem6s, tiene cinco (5) aflos para realizar la gesti6n de cobro.

La medida ante nuestra consideraci6& propone enmendar la l,ey N6ru 74 del 21

de junio del 1956, segrln enmendada, conocida como "Ley de seguridad de Empleo de

Puerto Rico", para ampliar el tGrmino que tiene el Departamento del rrabajo y Recursos

Humanos para llevar a cabo una fiscalizaci6n adecuada de los fondos pagados en las

reclamaciones por el seguro por desempleo u otro programa de emergencia similar, y

limitar el acceso a los beneficios a las personas que realicen una reclamaci6n del segurc

ta try Ntm. 15 del 14 de abril del 1931, seg(n enmendada, conocida como ,,[ry

org6nica del Departamento del rrabajo y Recursos Humanos de puerto Rico", establece

que, como organismo ptblico, est6 llamado a proteger los derechos de los habajadores,

crear un balance, con relaci6n a kabaiadores y patono6, velar por el cumplimiento de

las leyes del trabajo, al igual que fomentar la creaci6n de oportunidades de empleo.

Como cuesti6n de hecho, nuesha jurisdicci6n cuenta con unos de los t6rminos

prescriptivos mes cortos en comparaci6n con otros estadoo. por ejemplo, s6lo cuatro (4)

estados tienen t6rminos prescriptivos inferiores al nuestro, cinco (5) estados cuentan con

igual t€rmino al nuesho, trece (13) estados con t6rminos m6s extensos y veintinueve
(29) estados, asf como washington D.c., no timen t6rmino prescriptivo para acciones de
recobro en casos de fraude.



Cornisl6n dc Trobajo y Relaciona Leborules
Segundo Infome Positivo sobre et P. de le C 3 Pdgina 3

por des€mpleo o prograrra de emergencia similar creado por el Gobierno Federal de los

Estados Unidos de Am€rica, de forma fraudulenta.

A su vez, pretende separar el procdimiento administrativo del proceso penal ..
los casos de fraude, de modo que el Departamento del rrabajo y Recursos Humanos

pueda llevar a cabo las funciones que le fueron conferidas en un procedimiento

adminishativo para el recobro del dinero pagado mienkas que las agencias de ley y
orden puedaq por 9u parte, ejecutar sus funciones en el campo penal, de ser necesario.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La comisi6n de Trabajo y Relaciones laborales del senado de puerto Rico, en

cumplimiento de su responsabilidad en el estudio y evaluaci6n del p. de la C. 3, solicit6

un Memorial Explicativo al Departamento del rrabajo y Recursos Humanos.

Habi€ndose recibido el mismo, se expone a continuaci6n su posici6n sobre la medida.

Deoartamento del Trabaio v Recursoe Humanos

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (m adelante, .DTRH-)

expres6 que: "...tanto en los programas ordinarios de seguro por desempleo como en

los programas de emergmcia, el DTRH tiene el deber de fiscalizar los fondos ptblicos
que administra, con el prop6sito de asegurar que los bendicios sean otorgadoe

rlnicamente a personas con reclamaciones legltimas. En este sentidq el DTRH ejerce ur-

deber ministerial de velar por el uso adruado de dichos fondos, evihndo que sean

desembolsados como resultado de informaci6n fraudulenta, independimtemente de si

se trata de recursos de origen estatal o federal.,,

Finalmente, propone ampliar el t6rmino disponible para que la agencia pueda

llevar a cabo una fiscalizaci6n adecuada, al tiempo que reskinja el acceso a los

beneficios a aquellas personas que presenten reclamaciones fraudulmtas.

v
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Mencion6 ademAs que, tiene la responsabilidad ministerial de velar por el uso

adecuado de los fondos ptlblicos destinados a prograrus de seguro por desempleo,

tanto ordinarios como de emergencia, asegurando que los beneficios lleguen

tnicamente a quienes presenten reclarraciones legltimas. Esta obligaci6n se extimde a

la firalizaci6n de recursos provenientes tanto del erario estatal como del Gobiemo

Federal. seffal6 que, las enmiendas contenidas en el p. de la c 3 son producto de un

an6lisis cuidadoso de la Ley Ntrn 74 del 21 de junio del 1956, s€grin enmendada, a la

luz de la experiencia adquirida duante la administraci6n de programas de emergencia

como el PUA. Asimismo, opin6 que, responde al deber fiduciario de puerto Rico ante el

Gobiemo Federal, garantizar la correcta adminiskaci6n de los fondos asignados.

Por lo antes expuesto, el Departamento del rrabajo y Recursos Humanos endos6

la aprobaci6n de esta pieza legislativa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ar{culo 1.007 de la ky N6rn l0Z-?020, xlgtn
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de

Trabajo y Relaciones [aborales del senado de puerto Rico certifica que el p. de la C. 3

no impone una obligaci6n econ6mica en los presupuestos de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Esta Comisi6ru Eas evaluar cuidadosamente el p. de la C. 3 y considerar d
Memorial Explicativo sometido por el Departamento del rrabajo y Recursos Humanos,

concluye que la medida es necesaria y pertinente para fortalecer las facultades de este

Departamento en el cumplimiento de su responsabilidad fiduciaria sobre los fondos

pdblicog particularmente los asignados por el Gobierno Federal en programas de

desempleo ordinarios, de emergencia o anAlogos.
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l,as mmiendas propuestas a las Seccione 4,5 y lS de la ky Nfirr. Z4 de Zl de
junio de 1956,, s€gfn enmendad& conocida como ,,Ley de Seguridad de Empleo de
Puerto Rico", permitiren ampliar el t6rmino disponible para realizar procesos de

firalizaci6o establecer de forma dara la autoridad del DTRFI para notificar al
Departamento de Hacimda de Puerto Rico y aI servicio de Rentas Internas Federal

sobre deudas relacionadas con el recobro de beneficios, y delimitar con precisi6n el

debido proceso aplicable en estos carcs.

Asimismo, la pieza legislativa incorpora un mecanismo que separa el
procedimiento adminiskativo del proceso penal en casos de fraude, lo cual fortalece I;a

capacidad del DTRH para reqrperar fondos indebidoo sin mmoscabar las funciones

investigativas y judiciales de las autoridades correspondientes.

concluimos que, el P. de Ia C. 3, provee una herramienta legislativa esencial que

armoniza la polltica prlblica de Puerto Rico con los requisitos del Federal lJnemploynmt

Tax Act (FU"[A) y mejora significativammte la estructura y efectividad adminishativa

de la Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico.

POR TODO LO .ANTES DGUESTO, Ia Comisi6n de Trabajo y Relaciones

laborales del senado de Puerto Ricq previo estudio y consideraci6n, tiene a bien

presentar antre este Alto cuerpo el segundo Informe positivo sobre el p. de la C. 3, sin
enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Luis Danie Col6n La Santa
Presidente

Comisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales

gv



ENTruLLADO ELECTROMCO
(TE)(TO DE APROBACIoN FINAL POR LA CAMARA)

(13 DE MARZO DE2025)

GOBIERNO DE PIIERTO RICO

20 * Asamblea
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1* Sesi6n
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

2 DE ENERO DE 2025

Presentado por el representante Mindez N fiez

y suscrito por el representante Pefia Ramirez y la representante Pefia Daoila

Referido a la Comisi6n del Trabajo y Asuntos laborales

LEY

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), es una agencia creada
bajo la Secci6n 6 del ArHculo IV de la Constituci6n de Puerto Ricq que tiene como parte
de su deber ministerial ofrecer los servicios de seguro por desempleo y servicio de empleo
de acuerdo con las leyes y reglamentaciones del Gobierno Federal. Mediante este
programa de seguro por desempleo, los reclamantes obtienen un ingreso bisemanal
cuando certifiquen que est6n desempleados por causas ajenas a su voluntad y que est6n
aptos y disponibles para trabajar, segrln dispone la legislaci6n federal aplicable. Los

P.delaC.3

Para enmendar las Secciones 4, 5 y 15 de la t,ey Ntm. 74 de 21 de junio de 1.956, segln
enmendada, conocida como "Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico", a los
fines de ampliar las medidas de fiscalizaci6n sobre los beneficios concedidos pu
programas ordinarios de desempleq programas de emergencia o an6logos, a-sl

como establecer un debido proceso de ley especlfico y puntual sobre la autoridad
que tiene el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos para notificar tanto al
Departamento de Hacienda de Puerto Rico como al Servicio de Rentas lntemas
Federal sobre alguna deuda que surja por motivos de recobro de beneficios
concedidoo; y para otros fines relacionados.

B(POSICIoN DE MOTIVOs
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fondos para el pago de los beneficios regulares que otorga este Programa provienen de

las contribuciones pagadas por los patronos sobre los salarios pagados a sus empleados.

Adem6s de este programa de seguro por desempleo, al DTRH se le ha delegado Ia

administraci6n de programas de emergencia, tales como los de reciente creaci6n
mediante Ia legislaci6n tederal " Coronwirus Aid, RelieJ and Eanomic Secuity Act",I*y
Pdblica Nrlm. 71,G736 (t*y CARES), la cual estableci6 asistencias adicionales, tanto a

empleados como a cuentapropistas, para paliar el impacto que representaron las medidas
tomadas para atajar la pandemia a causa del coronavirus (COMD-19). Cabe destacar que
estos programas no son noveles. Recordemos que, durante la emergencia en nuestra Isla
causada por el Hurac6n Maria, se activaron ciertos Programas de asistencia a tenor con
el programa federal de "Disaster Unemployment Assistancc". Estos programas se nutren
de londos federales, para los cuales el DTRH tiene una funci6n corno custodio y
administador de los mismos.

En sintesis, ya sea en los programas ordinarios de desempleo, asi como en los
programas de emergencia, la responsabilidad que ostenta el DRTH al administrar 6stos
le impone un deber de fiscalizar los mismos para asegurarse que la asistencia sea recibida
por aquellos reclamantes con reclamaciones legitimas. Aun cuando partimos de la
premisa que todo reclamante debe llevar a cabo gestiones certeras y reales, el DRTH debe
tomar todas las medidas necesarias para asegur.u que la utilizaci6n de los programas nc
se preste para solicitudes fraudulentas. El DTRH tiene un deber ministerial de velar pcr
los fondos que son desembolsados, sin importar si €stos son de naturaleza estatal c
federal.

la legislaci6n vigente limita drdsticamente el tdrmino que tiene el DTRH para
llevar a cabo el proceso de fiscalizaci6n. Debido a que el DTRH tiene el deber de ser
diligente en sus procesos, nuesho estado de derecho no debe atarle de manos para que,
por un alto volumen de solicitudes, no pueda concluir sus investigaciones a tiempq de
modo que pueda evitar efectivamente el desembolso de fondos a reclarnantes que,
brindando informaci6n falsa u ocultando informaci6n, soliciten acceso a los diversc
programas manejados por el Departamento. Ello cobra mayor relevancia en estos
momentos hist6ricos, cuando los programas federales creados por raz6n de la pandemia
del COMD-19 sururon cientos de miles de reclamaciones que debieron ser trabajadas
con el limitado tiempo y poco personal con el que cuenta el DTRH.

Actualmente, la l-ey permite que el DTRH pueda reconsiderar una determinaci6n
de concesi6n de beneficios hasta dos (2) afios a partir de la fecha de cada semana pagada.
De igual modq tiene cinco (5) aflos para realizar la gesti6n de cobro. Con la experiencia
adquirida en el reciente progranu de asistencia, no ha sido sino hasta el final del
mencionado programa que el DTRH ha tenido acceso a informaci6n que pudiera resultar
en la concesi6n de beneficios solicitados de manera fraudulenta. Ello, no por falta de
diligenci4 sino por la forma en que fue aprobada la ky CARES, la cual sufri6 enmiendas

2



3

durante el tranrurso de su vigencia para ir afinando los detalles de su aplicaci6n. De la
forma en que est6 estructurada la ley, el t6rmino de prescripci6n pudiera impedir que se

realice una fiscalizaci6n adecuada, evitando que se pueda someter al reclamante que
provey6 iaformaci6n u ocult6 informaci6n de manera fraudulenta a un procesc
administrativo de recobro.

Con esta medida se amplla el t6rmino que tiene el DTRH para llevar a cabo una
fiscalizaci6n adecuada y se limita el acceso a los beneficios a aquellos que realicen s'r
reclamaci6n de fornra fraudulenta. L presente medida no pretende afectar al reclamante
honesto que realiza su reclamaci6n con informaci6n veraz, sino extender el Proceso para
que se pueda rcalizar una abarcadora investigaci6n en aquellas reclamaciones que se

llevaron a cabo bajo informaci6n fraudulenta u omisi6n de informaci6n adecuada.

Como cuesti6n de hecho, nuestra jurisdicci6n cuenta con uno de los t6rminc
prescriptivos m6s cortos en comparaci6n con los estados de Estados Unidos. 56Io cuatrc
(4) estados tienen t€rminos prescriptivos inferiores al nuestro, cinco (5) estados
mantienen nuestro mismo t€rmino, trece (13) estados cuentan con t€rminos mes extensos

que el nuestro y veintinueve (29) estados, asl como Washington DC, no tienen tdrminc
prescriptivo para acciones de recobro en casos de fraude.

Esta Asamblea t egislativa promueve una gobemanza Agil. No obstante, ello nc
debe ser 6bice para que un termino prescriptivo corto impida d DTRH fiscalizar le
beneficios concedidot considerando las irutancias extraordinarias en las que el DTRH
recibe un volumen significativamente alto de casos en comparaci6n con el personal
disponible para atender 6stos. El reclamante que present6 su inlormaci6n fraudulenta u
omiti6 informaci6n debe ser reponsable ante las agencias pertinentes, a tenor con sus
acciones u omisiones. En aquellos casos en que se determine que un reclamante solicit'5
ciertos beneficios a los que no tenla derecho, debe, sin menoscabo de cualquier acci6r
criminal, estar sujeto a la devoluci6n del cobro indebido que, en su dla, se determine.

EI DTRH, como custodio y adminiskador de los fondos que reibe, tiene la
obligaci6n ante el Gobierno Federal de hacer una proyecci6n de fraude y devolver lc
fondos distribuidos al que el reclamante no tuviera derecho. De este modo, el DTRH
tiene el deber de ser resporuable con sus acciones de cobro ante el Gobierno Federal. AsI
las cosas, resulta medular que el Departamento cuente con nn proceso adecuado para
recobrar dichos pagos indebidos, y que estos balances no alecten los fondos operacionales
con los que cuente.

Al presente, cualquier reclamante con un cobro indebido tiene una obligaci6n ant=
el DTRH, para el cual debe devolver los fondos recibidos de forma inmediata o mediante
el establecimiento de un plan de pagos. Para aquellos reclamantes que son empleados
gubemamentales o contratistas de gobierno, existe un proceso de cobro adicional, el cual
permite la retenci6n de salario o de pagos por servicios. Sin embargo, si el reclamante no
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se encuentra dentto de estas categorias, las opciones para el cobro del cobro indebido son
mucho mAs limitadas.

Dento de las medidas de fiscalizaci6n que se promueven mediante esta Ley, se

pernrite que el DTRFI, luego del debido proceso de lep pueda notificar, tanto aI
Departamento de Hacienda de Puerto Rico como al Servicio de Rentas lnternas Federal
de algrln balance de cobro indebido que tenga algrin reclamante, de modo que dichas
agencias puedan retener, a favor del DTRH, hasta un mAximo del cincuenta por cientc
(50%) anual del reintegro contributivo a favor del reclamante para el saldo del cobro
indebido. Para ellq se establece un proceso robusto que permita aI reclamante impugnar
oportunamente el aludido cobro indebido previo a la notilicaci6n a las referidas agencias.

Este tratamiento no resulta novel tanto err nuestra jurisdicci6n como en la
jurisdicci6n federal. En Puerto Rico, existe un procedimiento a favor de la
Administraci6n de Sustento de Menores similar al que aqul se establece. Aunque con
fines distintos, no es menos cierto que la obligaci6n del manejo de fondos federales reviste
de tal importancia y responsabilidad frente aI reclamante que solicit6 los beneficios de
forma fraudulenta, siempre que se cumpla con la m6xima constitucional del
cumplimiento del debido proceso de ley. A nivel federal, existe el Feileral Offset Progran,
para el cual las agmcias gubernamentales notifican alguna deuda que tenga un
individuo, de modo que el Servicio de Rentas Intemas Federal retenga, luego de su
debido proceso de ley y en cumplimiento con los requisitos del programa, cualquier
deuda contributiva a favor de €ste.

A tenor con lo anterior, esta Asamblea kgislativa se asegura de que una de
nuestras agencias constifucionales pueda responsablemente cumplir con su deber
ministerid en la fiscalizaci6n de los fondos que recibe para los distintos programas de
beneficios de desempleo. Con ello, llevamos un mensaje claro y preciso de que somos
ciudadanos de ley y ordery y, como tal, nos debemos comportar en cada una de nuestras
acciones. De este modo, aquellos reclamantes que solicitan los beneficios de desempleo
a sabiendas de que no cualifican para 6stos, ng podrdn utilizar el subterfugio del termino
reducido para deshacerse de su resporuabilidad frente al DTRH.

Por rlltimo, la legislaci6n vigente contiene limitaciones sobre imposiciones y
actuaciones administrativas o judiciales que, a nuesko juicio, pueden resultar en una
intromisi6n indebida de las funciones que puede llevar tanto el DTRH como las agencias
de ley y orden. Por lo tanto, mediante esta k/, se eepara el aspecto administrativo del
penal, de modo que el DTRH pueda llevar a cabo las funciones administrativas que le
fueron conferidas y, por otro lado, protege la dirreci6n de las agencias de ley y orden
para que 6stas puedan ejecutar adecuadamente las funciones que le han sido delegadas,
sin sujeci6n a limitaciones que laceren su jurisdicci6n en el campo penal.
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Esta Asambtea Legislativa no claudicar6 en su esfuerzo de que todo reclamante
que tenga derecho a algrln beneficio pueda acceder a 6stos. No obstante, dicha solicitul
debe realizarse solamente por aqudllos que asl lo ejecuten de manera legal.

DECRETASE P OR I.\ AS AMBLEA LEGI SI-ATIV A D E P UER TO RICO:

ArHculo L. - Se enmienda la Secci6n 4 de la ky Nrlm. 74 de 21. de junio de 1956,

segrln enmendada, conocida como "Icy de Seguridad de Empleo de Puerto Rico',

para que se lea como sigue:

"SECCI6N4. - CONDICIONES PARA RECIBIR BENEFICIO

Secci6n 4.

(a) Elegibilidad para beneficios

(1) . ..

(b) Descalificaciones. - ...

(1)...

(7) dmtro de los sesenta (60) meses naturales que inmediatamente precedan

a dicha semana y con intenci6n de cometer fraude para obtener beneficios

que no fueren pagaderos bajo esta ley, hubiere hecho alguna falsa

declaraci6n o representaci6n sobre un hecho material a sabiendas de que la

misma era fdsa o que a sabiendas hubiere ocultado algrln hecho material

con el prop6sito de obtener o aumentar los beneficios bajo esta ley, en cuyo

caso ser6 descalificado por la semana en que el Director haga una

determinaci6n a este respecto y por las cincuenta y dos (52) semanas19

v
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10 seg(n enmendada, conocida como "Ley de Seguridad de Empleo de Puerto Rico",

inmediatamente subsiguientes a dicha semana;

(15) Se descalificar6 a todo reclamante que mantenga una deuda con el

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos relacionada a algrin cobro

indebido por concepto de cualquier beneficio por desempleo o su

equivalente, cuando el mencionado cobro indebido ocurri6 a consecuencia

de una reclamaci6n en la que mediare fraude."

Arfculo 2. - Se enmienda la Secci6n 5 de la Ley Nrlm. 74 de 27 de junio de 1956,

para que se lea como sigue:

SECCIoN 5. -DETERMINACIONES, NOTIFICACION Y PAGO DE

BENEFICIOS

Secci6n 5.

(a) . ..

(g)'..

(1)...

(2) En cualquier momento dentro de tres (3) afios de la fecha de una

determinaci6n sob,re condici6n de asegurado de una persona, o de urur penpna

elegible de algtn programa de asistencia bajo los criterios establecidos en

regulaci6n eshtal o federal, el Director podr6 reconsiderar a iniciativa propia

(8)
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1 dicha deterrrinaci6n si encontrare que, en relaci6n con lia misma, ha ocurrido

un error de c6mputo o idmtidad o que hay otros salarioo relacionados con la

condici6n de asegurado del reclamante, o sob,re la elegibilidad de una persona

a algfn progriuna de asistencia bajo los criterios establecidos bajo regulaci6n

local o federal, que deben ser terridoa €n cuenta.

(3) En cualquier momento dentro de cinco (5) afios de la fecha de una

determinaci6n sobre condici6n de asegurado de una persona, o de una persorn

elegible bajo alg$n programa de asistencia bajo los criterios establecidos er

regulaci6n local o federal, el Director podrd reconsiderar a iniciativa propia

dicha determinaci6n si enconkare que tal cr6dito Por sernana de espera c

beneficio, fue concedido o denegado como resultado de la ocultaci6n o falsa

representaci6n de alg{n hecho material. El Director podre tambier

reconsiderar una deterrninaci6n hecha bajo las Secciones 21 y 22 de esta ley si

encontrare evidencia adicional que amerite una reconsideraci6n.

(4)...

(h).

fi) Reempleo y resarcimiento. -
(1) Cualquier persona que hiciere o indujere a oba persona a hacer una

declaraci6n o exposici6n de algrin hecho material a sabiendas de que el mismo

es falrc o que a sabiendas ocultare o indujere a otra persona a ocultar algin
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hecho material y como corc€cuencia de tal acto recibiere cualquier cantidad

como kleficios a los cuales no tuviere derecho bajo esta ley, vendri obligada

a devolv€r dicha suma aI Secretario para ser reintegrada al fondo derrtro del

t6rmino de diez (10) afios desde que el Secretario hiciere dicha deterrnirnci6ru

o dicha suma le ser6 deducida de cualquier pago de beneficios futuros que le

eean pagaderos bajo esta ley.

(A)...

(E) Retenci6n de Reintegros de Contribuciones Estatales para

Asegurar la Efectividad del Recob,ro de un Cobro Indebido.

(1) Cuando exista una determinaci6n final de un cobro

indebidq el Secretario remitird al reclamante urn notificaci6n

sobre la intenci6n de referir su nomb,re al secretario de Hacienda

a fin de que retenga su reintegro contributivo como parte del

recob,ro del coho indebido. En la notificaci6n al reclamante, se le

indicar6:

(a) La cantidad total del cobro indebido, segfn certificado

por el Secretario, o funcionario autorizado por 6ste;

(b) el derecho que tiene a solicitar recoruideraci6n a Ia

determinaci6n de la retenci6n de cualesquiera reintegros,

conforme a las disposiciones de la l,ey 3&2017, segfn

elrmendada, conocida como la "l*y de Procedimienb
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Administrativo Unifomre del Gobierno de Puerto Rico";

(c) el t€mino para solicitar reconsideraci6n a la

determirraci6n de la retenci6n de cualesquiera reintegros;

(d) que, de no presentar reconsideraci6n a Ia

daer:rrinaci6n de reterrci6n de los reintegros dentro del

t6rmino seg(n dispueto en la Ley *N17, supra, se

referird su nombre al secretario de Hacimda a fin de que

retenga su reintegro contributivo para el recobro del cobro

indebido.

En caso de que el reclamante prcs€nte oportunamente su

reconsideraci6n a la retenci6ru el Secretario considerar6

cualquier reconsideraci6n a la intenci6n de retener eI

reintegro contributivo y efectuar6 una revisi6n de la

reconsideraci6n. El Secretario considerar6 la

reconsideraci6n y notificarA la determinaci6n al

reclamante dentro del t6rrrino establecido en la [.ey 3&

fr17, supta agl como su derecho de apelaci6n a la

determinaci6n

En caso de que proceda la retenci6ru y una vez finalizado

el t€rmino de apelaci6n, el Secretario del Trabajo informar6

del caso al Secretario de tlacimda, con copia al reclamante,

para que retenga aquellas cantidades en su poder por
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concepto de reintegros contributivos pertenecientes al

reclarrrante. El Secretario de tlacienda retendr6 y enviar6

al Secretario las cantidades a tenor con este ArHculo.

(2) De tener el reintegro atn en zu poder, el Secretario de

Hacimda remitir6 al Secretario del Trabaio, hasta un m6ximo del

cincuenta por cimto (50%) anual del total a reintegrar por

contribuciones hasta satisfacer la totalidad de la deuda ordenada;

o s6lo la cantidad ordmada, si la totalidad adeudada es menor al

cincuenta por ciento (50%) del total a reintegrar. El Secretario de

Hacimda notificar6, igualmente, la direcci6n residencial y el o los

nfmeros de seguro social del reclamante que ap.uecen en sus

sistemas, asl como si €ste tiene una deuda contributiva.

En caso de no tener en su posesi6n reintegro alguno del

reclamante al mommto de recibir la solicitud del Secretario, el

secretario de Hacienda asl lo informar6.

En estos casos, la solicitud del Secretario de retenci6n de

reintegro contributivo vigmte por un t€rmino de

tres (3) afros, o hasta que se produzcan reintegros a nombre del

reclamante que satis{aga el recobro del cob,ro indebido, o hasta

que el Sectetario solicite que sea dejada sin efecto, lo que ocurra

primero. El Secretar'io del Trabajo vendr6 obligado a actualizar

denho de este perlodo la informaci6n referida al Secretario &
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tlacienda, de haber alg(n cambio en esta.

(3) El Secretario del Hacienda establec€r6 mdiante

reglamento los procedimientos para la retenci6n de reintegros

conkibutivos gtatales.

(F) Retenci6n de Reintegroo de Contribuciones Federales para

Asegurar la Efectividad del Recobro de un Cobro lndebido. -

Cuando haya una deterninaci6n final de cobro indebido, el

Secretario remitird al reclamante una notificaci6n sobre la interrci6n de

referir su nombre al Servicio de Rmtas Internas Federal, a fin de que

reterga cualquier reintegro contributivo federal para ser utilizado pata

el recobro de un cobro indebido cuando el monto de 6ste exceda los

Ilmites establecidoe por la legislaci6n federal Dicha notificaci6n puede

ser delegada al Gobierno federal. El Secretario establec€r6 mediante

reglammto el procedimiento para requerir al Gobiemo Federal la

retenci6n de reintegros contributivos para el recob,ro del cobro

indebido, de conlomridad con la legislaci6,n federal aplicable.

(G) El Secretario, mdiante reglamento, acuerdos de

mtendimiento y 6rderres administrativas, podr6 diaponer otros mdtodcn

de recupe, aci6n que entienda necesarios para salvaguardar la solvencia

del Fondo.

@...

P 4

11

t2

13

15

15

77

18

19

2l

5

6

7

8

9

10

14

20

22



1

t2

(s)

(k)...

10

4

5

6

7

8

9

(*) .

11

Nada de lo dispuesto en esta Secci6n podrd considerarse como un menoscabo

de las obligaciones del Gobiemo de Puerto Rico para Ia retmci6n de reintegros, segrln

lo dispuesto en la Ley N(rm. 5 de 30 de diciembre de 1fii, segdn enmendada, conoci&

como "ky Org6nica de Ia Administraci6n para el Sustento de Menores". No

proceder6 la reterrci6n de reintegros por cantidad alguru a favor del Departamenb

del Trabajo y Recursos Humanos sin previa certificaci6n actualizada de no deuda por

concepo de pensi6n alimentaria. "

Artrculo 3. - Se enmienda la Secci6n 15 de la ley NOm. 74 de A de junio de

1955, segtn enmendada, conocida como "ky de Seguridad de Empleo de Puerb

Rico", para que se lea como sigue:

"Secci6n 15. -Penalidades

(a) Falsa representaci6n para obtener beneficios. -
Cualquier pe$ona que d6 una declaraci6n o suminisEe algura informaci6n

sobre algrln hecho material a sabiendas de que la misrra es falsa o que a sabimdas

oculte algrin hecho material con intenci6n de cometer fraude para obtener algln

beneficio o recibir aumento del mismo bajo esta ley o bajo la ky de Seguridad de

Empleo de algrln estado o del gobiemo federal o un gobiemo o<hanjero, bien para sI
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misma o para cualquier otra persona, incurrk6 en las penas sefialadas por las

disposiciones aplicables de la ky 7eXJl2" segrln enmendad+ conocida como

"C6digo Penal de Puerto Rico", por apropiarse de bimes o fondos pdbliccs

pertenecimtes al Gobiemo de Puerto Rico, obtenidos por €l o por dicha Persona; y

cada una de dichas declaraciones e informaciones falsas y ocultaciones de hechcs

materiales constituird un delito por separado.

(b) ...

G)..:',

Aruculo 4.- Separabilidad.

Si cualquier cl6usul4 p6rrafo, aruculq secci6n, irrciso o parte de esta ley fuere

declarada inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada

no afecer6, periudicara ni invalidard el resto de esta. El efecto de dicha sentencia

quedar6 limitado a la cl6usula, pdrrafo, ar{culo, secci6ry inciso o parte de esta que asl

hubiere sido declarada incorutitucional.

Arftulo 5.- Vigencia.

Esta Ley comeruar6 a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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20oa Asamblea
Legislativa

GOBIERNO DE PUERTO RICO

P. de la C.26
SEGI.JNDO INFORME POSTTWO

lQ-a.i" oauwN

1o.Sesi6n
Ordinaria

?02--.ECIHItIJU
crPE.-r33r?2

Ia Comisi6n de Trabajo y Relaciones laborales del Senado de Puerto Ricq

previo estudio y consideraci6n del P. de la C. 26, recomienda a este AIto Cuerpo su

aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 26 (en adelante, "P. de la C. 26") tiene como objetivc

enmmdar la Secci6n 4.3 del Artrculo 4; la Secci6n 6.3 y la Secci6n 6.8 del Arficulo 6;

derogar el Ar6culo 13 y reenumerar Ios ardculos 74 a1 2l como los arUculos 13 al 20,

respectivamente, de la L,ey *2017, xlgln enmendada, conocida como "Ley para la

Adminishaci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto

Rico", de rnanera que se restituya a la Oficina de Administsaci6n y Transformaci6n de

los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) la facultad de habilitar

empleados para el servicio pdblico; y para mmendar la Secci6n 3 de la t,ey Ndm. 15 del

14 de abril del 1931, seg(rn enmendada, conocida como "Ley OrgSnica del

Departammto del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico"; asI como los Ardculos

2.044; L045; 2.948; 2.W y L062 dela tey Nrlru 707-2V)0, segfn enmendada, conocida

I?.m,IIEs y EcoPns sg{frn0

ORIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO

{

AL SENADO DE PUERTO RICO
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como el "C6digo Municipal de Puerto Rico", a los fines de atemperarlas citadas

disposiciones a la restituci6n aqul ordenada; y para otros fines telacionados.

INTRODUCCI6N

l^a Ley Nrirn &2012 segfn enmendada, establece en la Secci6n 5.8 del ArHculo 5,

la necesidad de que las personas que forrm parte del servicio poblico no hayan

incurrido en conducta impropia sancionada por el ordenamiento iurldico. En

consideraci6n a ello, el rderido estatuto declara el interEs que tiene el Estado de que

todas las personas que por diversas razones resultan inelegibles para ocupar puestos €rt

el servicio p(rblico puedan por flrs propios m€ritoe, en cumplimiento con loe

paremetros estatuidos, superar la situaci6n que loc inhabilit6 e integrarse o reintegrars€

al servicio pdblico.

Esta ky, ademAs, hansfiri6 al Secretario del Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos la facultad de evaluar las solicitudes y referidos de habilitaci6n para

el servicio prlblico y promulgar la determinaci6n pertinente. Fue en el 2017 que se

determin6 que el personal asignado a la )unta Consultiva de Habilitaci6n, labor que

hist6ricamente realizaba la Oficina de Capacitaci6n y Asesoramiento en Asuntc

laborales y de Administraci6n de Recursos Humanos (OCALARH), fuera ubicado y

brindara sus servicios desde el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos. EIlo en

atenci6n a la delegaci6n expresa del citado precepto para que fuera el Secretario del

Trabaio quien ostentata la facultad de dirigir, administrar y supervisar los kabajos de la

]unta Corsultiva de Habilihci6n y, por ende, de los empleados asignados a dicha

unidad.

Posteriormente, la derogada l.ey de Personal de Servicio P0btico de Puerto Rico,

deleg6 la facultad de habilitar para ocupar puestos p(blicos a la OCAp. La OCALARH,

ejerci6 hasta que entr6 en vigor la Ley Nfur" &2012 q,." anul6 la ley habilitadora de

3e
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dicho organismo y por tanto re.sign6 la referida responsabilidad al Secretario del

Departamento del Trabaio. Desde que se dispuso tal transferencia y ubicaci6n final del

personal adscrito a la Oficina de Habilitaci6n st el NL7, el Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos no ha culminado en tErrrinos presupuestariog la transferencia y

ubicaci6n final del personal adrrito a la Oficina de Flabilitaci6ru Esto implica que -a

Oficina de Administracidn y Transformaci6n de los Recursoe Humanos en el Gobierr-o

de Puerto Rico (OATRH) ha continuado su.ftagando el salario y beneficios de dich-o

personal que tiene como misi6n brindar una nueva oportunidad a personas que por

diversas razones resultan inelegibles para empleo pfblico.

AsI las cosas, esta Comisi6n entiende que dicha situaci6n debe resolverse para

que la facultad de habilitar para el servicio ptblico sea restituida como parte de las

responsabilidades ministeriales de la OATRH, donde hist6ricamente ha formado parte

de Ia jurisdicci6n que ejerce la rderida agencia.

ANALISIS DE LA MEDIDA

la C-omisi6n de Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto Rico, en

cumplimiento de zu responsabilidad en el estudio y evaluaci6n del P. de la C. 26,

solicit6 Memoriales Explicativos aI Departamento del Trabaio y Recursos Humanos y a

la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de Ios Recursos Humanos (OATR[I).

Habi€rrdose recibido los mismos, se expone a continuacidn la posici6n de cada una de

estas agencias sobre la medida.

DeDartamento del Trabaio v Recureoe Humanos

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (en adelante

"Departamento") expres6 que, la medida ProPone enmendar varios estatutos Para

trasladar del Departamento hacia la Olicina de Administraci6n y Transformaci6n de los

Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico (OATRr! h facultad de habilitar a

personas con el prop6sito de que est€n aptas para integrarse o reintegnrse al servicio
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ptblico. Mencion6 que, desde la ddcada de los cuarenta, la facultad de habilitar y la

administraci6n de la Oficina de Habilitaci6n para el Servicio P(tblico, incluyendo a su

personal, recala sobre la OATRH y sul predecesoras como parte de sus

responsabilidades relacionadas a loe recurso€ humanos del Gobi€rno de Puerto Rico.

No obstante, explic6 que, por mandato de la Ley NArn &2017, segfn

enmendada, conocida como "Iey para la Administraci6n y Transformaci6n de los

Recusos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico", el Departamento actualmente esti a

cargo de la direcci6o administraci6n y supervisi6n de la Junta Coruultiva de

Habilitaci6n de Empleados flunta Consultiva). Por lo que, promulg6 el Reglamento

N(rm. 9m0 del 29 de agosto del 2012 titulado "Reglamento de Habilitaci6n para el

Servicio Pdblico", para actualizar y adminisEar el proceso de habilitaci6n lndic6 qu:,

desde hace seis (6) afios, el Secretario del Trabajo es el funcionario facultado para

conceder la habilitaci6n de personas que interesan preetar servicios en el Gobietno cie

Puerto Rico.

Seflal6 que, la ky Ntm. 8-2A17, *pm, tambi6n establece la polltica ptblica del

Gobiemo de Puerto Rico en La administraci6n de loo recursos humanos de las agencias

gubemammtales, y que, es la OATRH la entidad que didro estatuto designa como La

encargada de la supervisi6n y manejo de los recursos humanos de los empleados de la

Rama Ejecutiva. Adem6s, mencion6 que, la OATRH es la encargada de asegurar y

garantizar la transparencia en la administraci6n del principio de m€rito mediante el

cual todas las personas cualficadas tienen la oportunidad de competir en los procescs

de reclutamiento y selecci6n

Explic6 que, dicha ley dispone que una p€rsona declarada inelegible para el

servicio prlblico tiene derecho a solicitar aI Departamento su habilitaci6n luego de

tranrurrido un afro desde la fecha en que ocuri6 el hecho o se determinaron las

circunstancias que causaron su inhabilidad. No obstante, existen dgunas excepciones.
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Finalmente, exFes6 que, en la actualida4 el Secretario del Trabajo es el fnico

funcionario facultado para determinar la habilitacion m el servicio p<rblico, tomando en

consideraci6n la recomendaci6n de la funta Consultiva. No obstante, sefial6 que previo

a que la facultad de habilitar pasara al Departamento el el20i7, esta no formaba parte

de la Junta Consultiva ni participaba del p(oceso de habilitaci6n que a esa fecha se re$a

por el Reglamento N(rm.879 de la OATRH.

La Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanoa (m

adelante, "OATRH") inform6 que, el 1ro de mayo del nB, el Departamento del

Trabajo y Recursos Humanos junto con la OATRH, en el ejercicio de las facultades que

ostentan tales organismos, firmaron un acuerdo para la hansferencia de la Oficina de

Habilitaci6n a las irutalaciones ffsicas de la OATRH, donde inicialmenb estaba adrrita

dicha unidad de trabajo antes de la aprobaci6n de la Lry Ntm. &2mZ s€g{n

enmerdada.

Mencion6 que, la medida estd dirigida a enrnendar la Ley N6m. &2U17 pan

devolver a Ia OATRH la facultad de evaluar y determinar lo procedente en cuanto a la

habittaci6n de una persona, lo que, en caso de ser positivo, p€rmite decretar su

elegibilidad a emplm o contrato prlblico.

Sefial6 que, el Artrculo III, Secci6n 16 de Ia C-onstituci6n de Puerto Rico dispone

que .,. "[]a Asamblea l,egielativa tendre facultad P,ua crear, consolidar o reorganizar

departamentos ejecutivos y definir sus funciones". En este sentido, la OATRH expres6

su apoyo sin reservas a la intenci6n y disposiciones del P. de la C, 26. Indic6 que, han

continuado respondiendo por la parte administrativa y presupuestaria, en cuanto a

rebibuci6n y beneficios marginales del personal asignado a dicha labor de

rehabilitaci6n que fuese transferida al Secretario del Departamento del Trabajo y

Oficina de Adminigkaci6n y Transformaci6n de los Recurgoe Humanoe
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Recursoe Humanoe que no ha cumplido con asumir reponsabilidad bajo la referida ky
N{un 8, orptz,

Favoreci6 las enmiendas que s€ disponm en el p(oyecto, ya que consider6 que

las mismas son adecuadas y necesarias para atender la reasiSnaci6n de manera integral

y l6gica a los prop6sitos. lndic6 que... "[]a OATRH estA dispuesta a asumir la

responsabilidad concemiente a la habilitaci6n para el servicio pfblico, de manera que

dicha facultad represente y sea integrada a las responsabilidades ministeriales ce

nuestra Oficina, donde hist6ricamente ha constituido una parte de la jurisdicci6n que

eiercemos." Por todo Io anterior, aval6 sin repa.ros la aprobaci6n del P. de la C. 26.

En cumplimiento con el Ar(culo 1.007 de Ia ky N{rm 107-2020, seg{n

enmmdada, conocida como "C6digo Municipal de Puerb Rico", la Comisi6n de

Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto Rico certifica que el P. de la C. %

no impone una obligaci6n econ6mica en los presupuestos de los gobiemos municipales.

CONCLUS16N

POR TODO LO ANTES EXPLTESTO, la C-omisi6n de Trabajo y Relaciones

laborales del Senado de Puerto Rico, prwio estudio y consideraci6q recomienda a este

Alto Cuerpo la aprobaci6n del P. de la C. 25, sin enmiendas.

3{'

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Esta Comisi6n reconociendo la importancia del P. de laC2,f,, entiende que esta

medida no es solo justa, sino que tambidn necesaria para abordar las realidades actuales

y lograr las metas y obietivos para devolverle a la OATRH la facultad de evaluar y

determinar lo procedente en cuanto a la habilitaci6n de personas para ejercer empleos o

conbataci6n p(blica.
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Respetuosamente sometido,

La
Presidente

Comisi6n de Trabajo y Relaciones lrborales
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Para enmendar la Secci6n 4.3 del ArUculo 4; la Secci6n 6.3 y la Secci6n 6.8 del Arffculo 6;
derogar el Ar(culo 13 y reenumerar los arHculos 74 al27 como los ardculos 13 aI
20, respetivamente, de la Ley 8-2017, segdn enmendada, conocida como "Ley para
la Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de
Puerto Rico", de manera que se restituya a Ia Oficina de Adminishaci6n y
Traruformaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico (OATRH)
la facultad de habilitar empleados para el servicio pdblico; y para enmendar la
Secci6n 3 de la try Nnm. 15 de 14 de abril de 1931, segfn enmendada, conocida
como "Ley Orgdnica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de
Puerto Rico"; asl como los Arffculos 2.044; 2.M5; 2.M8; 2.060; y 2.062 de la Ley
Nrlm. 107-2020, segrln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto
Rico", a los fines de atemperar las citadas disposiciones a la restituci6n aqur
ordenada; y para otros fines relacionados.

EXT]O6ICI6N DE MOTIVOS

El Ar6culo 6, Secci6n 6.8, de la Ley Ntm . 8-2077, seg(n erunendada, conocida como
"Lzy pma la Administracidn y Transfonnacitin fu bs Recur*s Humanos dcl C'obierno de Puerto

Rico", establece la necesidad de que las personas que formen parte del servicio plblico

CAuana DE REPRESENTANTEs

2 DE ENERO DE 2025



2

no hayan incurrido en conducta impropia sancionada por el ordenamiento jurldico. En

coruideraci6n a ello, el reJerido etatuto declara eI inter€s que tiene el Estado de que
todas las personas que pff diversas razones resultan inelegibles para ocuPar Puestos €n
el servicio ptblico puedan por sus propios m6ritos, en cumplimiento con los
paremetros estatuidos, super.u la situaci6n que los inhabilito e integratse o reintegtarse
al servicio pfblicol.

La Ley Nr1m. 8-2017 dispone que " [e]s inclegiblc para empleo o conbato cle seruicios

yofesionales en el *roicio piblico toda persona que hayt incurrido en anducta deshonrosy

adictos por uso habitual y exceshn ile sustqncias controladas y/o bebidas alcolrilicas, haya sido

anoicto por delito gooe o W cualquier delito qu implique depraoaciin moral o haya sido

destituido del wraicio prihlia"z.

Al respecto, la ky Nrlm. 8-20L7 transfiri6 al Secretario del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos la facultad de evaluar las solicitudes y referidos de
habilitaci6n para el servicio prlblico y promulgar la determinaci6n pertinente9. En ese

sentido, desde el afio 2077 se determin6 que el personal asignado a la Junta Consultiva
de Habilitaci6ru labor que hist6ricammte realizaba la Oficina de Capacitaci6n y
Asesoramiento en Asuntos laborales y de Administraci6n de Recursos Humanc
(OCALARII), fuera ubicado y brindara sus servicios desde el Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos. Ellq en atenci6n a la delegaci6n expresa del citado precepto para
que fuera el Secretario del Trabajo quien ostentara la facultad de dirigir, adrninistrar 7
supervisar los trabajos de la funta Consultiva de Habilitaci6n y por ende, de los
empleados asignados a dicha unidad.

Sobre lo antes mencionado, es importante sefralar que desde la ---ahora derogada-
Ley Ndm. 345 de 12 de mayo de 1947, segrin enmendada, conocida como "ky de
Personal", se dispuso que el Director de la okora Oficirn de Personal, tenla la facultad
de rechazar la solicitud de admisi6n o eliminar el nombre del registro de elegibles si
encontrare que la persona, entre otros razones, carecla de los requisitos exigidos para d
empleo ptblico o que era adicta al uso habitual y excesivo de drogas o bebidas
alcoh6licas; o que resultara convicta de cualquier crimen o conducta ignominiosa o
notablemente dmhonrosa; o que hubiese sido despedida del servicio prlblico por la
comisi6n de un delito.l Una persorn inconforme con la determinaci6n del Director de
la Oficina de Personal, podla reorrrir ante la tunta Personal cuya determinaci6n ser{a
final.s

I Ley Nfm. 8-2012 ArUculo 6 secci6n 5.8.
, I€y NGm. &2012 Ar6culo 6, secci6n 6.8, inciso (1).
3 Ley Nrlm. &2012 Ar6culo 6 secci6n 6.& irciso (2).
{ t ey N(m. 315 de 12 de mayo de 1947, secci6n 15.
3lbid.

Posteriormente, la tambidn derogada l-ey Nrim. 5 de 14 de octubre de 1925, segrtr:
enmendada, conocida como "Ley de Personal del Servicio p0blico de puerto Rico,,,
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deleg6 en la otora Oficina Central de Administraci6n de Personal (OCAP) la facultad
de " hlabilitar Wa ocltry Vuestos piblicos a Wsorus inelegibbs para ingre* al seruieo
prtbbo, por haber inamiilo en canducta ileslanrcsa, o haber sido adicto al un habitual y
exctsioo de sustsacias oalroladss o bebidas alahdlicas, o haber sido antictns por ilelito graae o
por cualquier delito que inplique depraoaci6n moral, o haber sido destituidas del srvicio piblico,
sujeto a las rcrtnas que v establezcan W rcglafiento"6.

En ese contexto, tal facultad fue asignada a la sucesora de la OCAP, la OCALARFf,
quierL como explicado, la ejerci6 hasta que entr6 en vigor la t,ey Nrim. 8-2017, qae
anul6 la ley habilitadora de dicho organismo8 y que por tanto reasign6 la referida
responsabilidad al Secretario del Departamento del Ttabajo. No obstante, desde que se

dispuso tal traruferencia en el afio 2017, el citado Departamento no ha culminado, en
t€rminos presupuestarios, la transferencia y ubicaci6n final del personal adscrito a La

Oficina de Habilitaci6n. Ello implica que la Oficina de Administraci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico (OATRH) ha
continuado sufragando el salario y beneficios de dicho personal que, como expuesto,
tiene como misi6n brindar urul nueva oporfunidad a las personas que por diversas
razones resultan inelegibles para empleo pfblico.

Esta Asamblea Legislativa entiende que dicha sihraci6n debe resolverse por lo que
dispone que la facultad de Habilitar para el Servicio Prlblico sea restituida como parte
de las responsabilidades ministeriales de la OATRH, donde hist6ricamente ha formado
parte de la jurisdicci6n que ejerce la referida agencia. Es claro, que dicho asunto esti
lntimamente relacionado con la OATRH y la labor que brinda en protecci6n al principio
de mdrito y las dreas esenciales que componen el mismo, procurando que sean los m6s
aptos lo que sirvan a nuesho Pueblo.

A tenor con el fortalecimiento que se persigue de la adminishaci6n priblic4 a traves
de la centralizaci6n de los asuntos relativos a la geencia de los recursos humanos
pfblicos y las disposiciones que establece la Ley Nrlm. 8-2017, a neces:rrio que se

devuelva a la OATRH la facultad de habilitar para el servicio prlblico. Cumplido un
lustro en el que la OATRH ha continuado respondiendo por la parte fiscal del aludido
s€rvicio, esta demostrado que los empleados que re"lizan las labores concernientes al
mismo merecen regresar a la OATRH para que contin(en con denuedo aportando al
servicio pdblico.

Destacamos, que las enmiendas que se disPonen no mdifican la verticalidad.
objetividad y transparencia con que hist6ricamente se ha atendido el andlisis de las

6I*y N(m. 5 de 14 de octubre de 195, segtn mmmdad4 Ar6culo 3, secci6n 3.3, inciso (b)(a).
7 Siglas de Ia Oficina de Capacitaci6n y Asesoraniento en Aguntos Laborales y de Administraci6n de

Recursos Humanos" (OCALARr0, creada en virtud con la l-ey N(m. 1*M, seg{n enmendada.

Aruculo 4 secci6n ,1.1. ta facultad para habilitar se encuenEa en el ArUcuIo 4 secci6n 4.3, incbo (2Xd)

V6ase, ademAs, la secci6n 5.& Habilitaci6n para el Servicio Ptblico, del citado PrccePto.
6 L€}, N(m. 18,L2004, segrln enmmdada, ArHculo 17.
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solicitudes atinentes al proceso de habilitaci6n para el servicio pfblico. Del mismo
modo, resaltamos que el proceso de habilitaci6n es tan estricto y necesario que forrr.a
parte del articulado de la tcy 2-2018, segln enmendada, conocida como "C6digo
Anticornrpci6n para el Nuevo Puerto Rico", en el cual se declara m varias disposiciones
que urur persona quedar6 inhabilitada para contratar o licitar con cualquier agencia del
Gobiemo de Puerto Rico si, entre varios preceptos, incurre en cualesquiera de los
delitos que desglosa la Secci6n 6.8 de la ky N{tm. 8-2017, que como explicado remite al
proceso de Habilitaci6n para el Servicio Rlblico. Asi, que es necesario y muy legltimo la
aprobaci6n de esta Ley conforme al alto inter6s p(blico que reviste la excelencia en el
desempeflo de los empleados a cargo del servicio a favor de Puerto Rico.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISI-ATIVA DE PUERTO NCO:

Secci6n 1.- Se afiade un sub'inciso (w) al inciso (2) de la Secci6n 4.3 del ArUculo 4

de la Ley &2017, seghn enmendada, conocida como "[ry para la Administraci6n y

Transformaci6n de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico", para que se

lea como sigue:

"ArHculo 4. - Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Hurnanos en el

Gobierno de Puerto Rico.

Secci6n 4.1. . .

Secci6n 4.2...

Secci6n 4.3. - Funciones y Facultades de Ia Oficina y del (de la) Director(a)

Adem6s de las funciones y facultades que se confieren en otras disposiciones

de esta l,ey, la Oficina y el(la) Director(a) tendrdn las siguientes:

1. Funciones y facultades del (de la) Director(a)

2. Funciones y facultades de la Oficina:

3
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2

3

4

5

8

9

6
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(w) Habilitar pam ocupar puestos ptblicos a personas inelegibles

para ingreso o para contratos en el servicio pfblico, conforme se

dispone m6s adelante en la presente ley y a tenor con el

ordmamiento jurldico vigente. Para el cumplimiento de esta funci6n

podrA solicihr la colaboraci6n de cualquier organismo

gubemamental, que a su juicio tenga los recursos adecuados para

hacer las evaluaciones pertinentes".

Secci6n 2. -Se enmienda el fltimo p6rralo del inciso 1. de la Secci6n 5.3 del

Arffculo 6 de la l*y L2077, seg(n enmendada, conocida como "l.ey para Ia

Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos m el Gobiemo de Puerto

Rico", para que se lea como sigu.e:

"Secci6n 6.3 - Disposiciones sobre Reclutamiento y Selecci6n

Al mommto de reclutar personal, el Gobierno como Empleador (Inico

ofrecere la oporfunidad de competir en sus procesos de reclutamiento v

selecci6n a toda peraona cualificada, m atenci6n a aspectos tales como:

logros acad€micos, proftsionales y laborales, conocimie-ntos, capacidades,

habilidades, destrezas, 6tica del trabajo; y sin discrimm por r.|zones de nza.

colot sexo, nacimimto, edad origen o condici6n social, por ideas pollticas o

religiosas, por ser vfctima o percibido como vtctima de violencia dom6stica,

agresi6n sexual, acecho, condici6n de veterano, ni por impedimento f{sico o

mental. No obetante, mientras exista una situaci6n de crisis fiscal m eI
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Gobierno de Puerto Ricq el reclutamiento interno deber6 ser fommtaco

para llenar las plazas vacant€s. De no ocistir dentro del Gobierrro el recurso

humano que pueda llevar a cabo las funciones, se procederA al reclutamiento

externo.

1. Condiciones Generales - Todo candidato que interese ingresar al

servicio priblico deber6 cumplir las siguierrtes condiciones generales:

tL...

Las condiciones idmtificadas de la (d) a la ft) no aplicarSn cuando el

candidato haya sido habilitado por la Oficina de Admhiskaci6n 'r

Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico

(OAIRFI) para ocupar puestos en el s€rvicio p(blico.
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Secci6n 3.- Se enmiendan los incisos 2 y 6 de la Secci6n 6.8 del ArHculo 6 de la

by *2A17, segrln enmendada, conocida como "Ley para la Adminishaci6n y

Transformaci6n de los Recusos Humanos en el Gobiemo de Puerto Rico", para que se

lean como sigue:

"Secci6n 6.E. - llabilitaci6n en el Servicio P6blico.

Es necesario que las personas que formen parte del Seryicio pfblico no

hayan incurrido en conducta impropia sancionada por el ordenamimtc

jurldico. No obstante, el Estado tiene un gran inter€s gu.bernammtal de que22
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todas aquellas p€rsonas que m deternrinado tierrpo qudaron inhabilitadas

para ocupar puestos en el e€rvicio ptblico puedaru por sus propioo meritc,

superar la situaci6n que loo inhabilit6 e integrarse o reintegrarse, segfn sea el

caso, aI servicio. A continuaci6& se disponen las normas que har5n viable ese

prop6sito

1....

2. la persona que sea inelegible para el servicio p(blico a tenor con lo

dispuesto en el inciso 1 de la presente Secci6ru tendr6 derecho a solicitar

ante la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos

Humanos del Gobiemo de Puerto Rico (OATR[I) su habilitaci6n luego de

transcurido un (1) affo desde la fecha en que ocurri6 el hecho o sa

determinaron las circunstancias que causaron su inhabilidad exc€pto en

los sigu.ientes casos:

a. En los casos de adictos d uso habitual y excesivo de sustancias

controladas o de alcohol, no es aplicable el requisito del aflo desde la

fecha m que surgi6 la inhabilidad. El factor a considerarse, antes de

que la Oficirn de Administraci6n y Transfonrraci6n de los Recursos

Humanos del Gobiemo de Puerto Rico (OAIRF! asuma jurisdicci6n,

ser6 la certilicaci6n expedida Por la Adminiskaci6n de Servicios de

Salud Mental y Contra la Adicci6n indicando que la persona estA

recommdada favorablemente para habilitaci6n
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b. Todo ernpleado pdblico convicto a quien se le conceda una sent€rrcn

susperrdida o d beneficio de libertad baio palabra que cumpla su

senEncia en la libre comunidad bajo aquellas limitaciones impuestas

por los organismos del Sistema Correccional Gubernamental, pdr6

someEr su solicitud de habilitaci6n m cualquier momento a [a

Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recurscs

Humanos del Gobiemo de Puerto Rico (OATRH) o en su defecto, Ia

Agencia para la cual presta servicios vendr6 obligada a someterla. El

empleado continuara desempefiAndose en su puesto hasta tanto el

Director de la OATRH determine lo conhario.
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c. ...
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3. ...

4.

5. ...
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6. Transcurido un (1) afio desde que advenga final y firme la decisi6n de_

Director de Ia Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los

Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico (OATRII) de nc

habilitar, la persona que desee ser habilitada podr6 radicar una nueva

solicitud de habilitaci6ru siempre y cuando someta nueva evidencia que

no haya sido considerada previamente y que pueda demostrar que se2t
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debe habilitar a dicha persona. Esta disposici6n ser6 igu.almente aplicab-e

a los casos de habilitaci6n condicionada.2

3

4

5

6

7. ...'.

w
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Secci6n 4.- Se deroga el Arficulo 13 y se reenumeran los actuales arHculos 14 al 2l

como los nuevos arHculos 13 al 20, respetivammb, en la I*y &2017, segrin enmmdada

conocida como "Ley para l,a Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos

Humanos en el Gobiemo de Puerto Rico".

Secci6n 5. - Se deroga el subinciso (23) del inciso (h) de la Secci6n 3 de la L,ey

Ndm. 15 de 14 de abril de 1931, segfn enmendada, conocida como "Iry Org6nica del

Departammto del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico", para que se lea como

sigue:

"Secci6n 3. - Facultades del Secretario.

(a)

(h) El Secretario del Trabajo y Recursos Humanos, adem6s de los poderes,

facultades y funciones antes mencionadas y aqu6llas conferidas por otras

leyes, tendrd las siguierrtes, sin que ello constituya una limitaci6n:

(1) ...

(2t...."

Secci6n 6. - Se enmienda el Arftulo 2.044 de la ky 7V7'?0n, seg(n enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de hrerto Rico", para que se lea como siSue:
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"ArUculo 2.0t14 Composici6n del Servicio de los Recuros

Humanos

El servicio prlblico municipal se compondrA del servicio de confianza, el

servicio de carrera, nombramiento transitorio o nombramiento irregular.

(a) Servicio de confianza - .. .

(b) Servicio de carrera -
(.) Nombramientos transitorios -
(d) Nombramiento irregular -

Los empleados de las corporaciones o franquicias municipales no serdn

considerados como empleados prlblicos mientras ocupen dichas posiciones y

les ser6n aplicables las leyes y normas que aplican a los empleados del sector

privado.

En los casos que el empleado haya sido destituido o suspendido de

empleo y sueldo, y posterior a ello, la Comisi6n Apelativa del Servicio

Pdblico (CASP) o un Tribunal con jurisdicci6n ordme la restituci6n al puesto

o a un puesto similar al que ocupaba y se complete el proceso de retribuci6ru

el pago parcial o total de salarioq desde Ia fecha de la efectividad de la

destituci6n o de la suspersi6n de empleo y sueldq se eliminar6 de-

expediente de recursos humanos toda refermcia a la destituci6n o a la

suspensi6n de empleo y sueldo de la que fue objeto. En los casos de

destituci6n tambi6n se notificard a Ia Oficina de Administaci6n y
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Transformaci6n de los Recursos Hurnanos del Gobiemo de Puerto Rico

(OATRII) para que allt se elimine cualquier referencia a la destituci6n.

5

4

6

7

E

En tales casos, el empleado removido podr6 solicitar su habilitaci6n

al Director de la Oficina de Adminishaci6n y Transformaci6n de los

Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico (OATR}! segrln se

establece en la l-ey e20U, rytn enmendada, conocida como "ky para la

Adminishaci6n y Transfomraci6n de los Recursos Humanos en el

Gobierno de Pue o Rico", o cualquier otra ley que la sustituya.
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20 Secci6n 8. - Se enmienda el Arffculo 2.(X8 de la Ley 107'2020, conocida como

"C6digo Municipal de Puerto Rico", para que se lea como sigue:

"Ardculo 2.(X8 - Disposiciones sobre Reclutamiento y Selecci6n22

Secci6n 7. - * enmienda el inciso (a) del Ar(culo 2.045 de la l*y 102-2A2),

seg(n enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", para que se lea

como sigue:

"Ardculo 2.045 - Estado kgal de los Errpleados

los empleados municipales ser6n clasificados como de confianza,

empleados regulares de carrera, empleados probatorios de carrera,

empleados transitorim o mrpleados irregulares.

(a) Empleados de Confianza -
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Todo municipio deberd oftecer la oporfimidad de ocupar puestos de

carera o transitorios a cualquier persona cualificada que interese participar m las

funciones pfblicas del municipio. Esta participaci6n se establecer6 en atenci6n al

m€rito del candidato, sin dirrimm por raz6n de nz* color, so(o, nacimien:o,

eda4 orientaci6n sexual, identidad de g€nero, origen o condici6n social, ni por

ideas pollticas o religiosas, ni por ser vlctirra de agresi6n sexual o acechq ni por

ser veterano(a) de Las Fuerzas Amradas, ni tampoco por impedinrerrto ftsico o

mental.

(.) Condiciones generales para ingreso - Se establecen las

siguientes condiciones generales para ingreso al servicio

p(rblico municipal:

(1)...

@...

Ias fltimas cirrco (5) causales no se aplicar6n cuando el

candidato haya sido habilitado para el servicio pfblico por el

Director de la Oficina de Adminishaci6n y Transformaci6n de los

Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico (OATR}!.
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Secci6n 9. - Se enmierrda el inciso (e) del ArHculo 2(X0 de la loy l0l-Z0m,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", para que se lea como sigue:

"ArHculo 2.060 - Expedientes2t

I
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Cada municipio manterdrd un expedierte de ous errpleados que r€fl+ el

histodal corrpleto de estos, desde la focha de su ingreso odginal en el servicio

p(blico hasta et mom€r$o de zu separaci6n definitiva del serrricio en dicto

municipio.

(a)...

(e) En los c.rsos que el empleado haya sido destituido o suspendido de

empleo y sueldo, cuando la Comisi6n Apelativa del Servicio Pfblico o un

Tribunal con jurisdicci6n ordme la restituci6n al puesto o a un puestD

similar al que ocupaba y se complete el proceso de retribuci6ru el pago

parcial o total de salarios y se concedan los beneficios marginales dejadc

de percibir por este desde la fecha de la efectividad de la destituci6n o de

Ia susperui6n de empleo y sueldo, se eliminar6 del expediente de refllrso.l

humanos del empleado toda referencia a la destituci6n o a la susperui6n

de empleo y sueldo de la que fue objeto. En los casos de destituci6n,

tambi€n se notificarA a la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de

los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico para que alll se

elimine cualquier referencia a la destituci6n.
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Secci6n 10. - Se enmienda el ArHculo 2.062 de la l*y 707-2o20, segir-

enmendad+ conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", para que se lea como

sigue:22
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"Ar6culo 2.062. - Funciones de la Oficina de Administraci6n y

Transformaci6n de los Recursos Humanos

Toda persona que se gometa al procedimiento de reclutamiento para

ingresar al Gobiemo Municipal y resulte inelegible por haber incu:rido en las

causas de inelegibilidad establecidas por ley y todo empleado de carrtra,

transitorio o irregular que haya sido destituido por cualquier Gobierno

Municipal podr6 sotcitar su habilitaci6n al Director de la Oficina de

Administraci6n y Traruformaci6n de los Recursos Humanos (OAIRH), seg(n se

establece en la ky 
-P-2jJL7, 

*gln mmmdada, conocida como "ley para la

Administraci6n y Transformaci6n de los Recursoe Humanos en el Gobiemo de

Puerto Rico".

Secci6n 11.- Transferencia de expedientes y docummtos.

A partir de la vigencia de esta ky todo el equipo, documentos y nrateriales que los

errpleados asignados a la ]unta Coruultiva de Habilitaci6n hayan trasladado desde la

OATRH al Departamento del Trabajo y Recursos Hunanos, deber6n ser transferidos a

la agmcia de origen. Adem6s, que para la tra$fer€ncia de loo expedientes

concemientes a las solicitudes de tlabilitaci6n para el Servicio Pdblico deberd

obaenrarse el conhol adecuado que garantice la protecci6n de Ia infonnaci6n sensitiva

que estos contienen.

Secci6n 12. - Derogaci6n tdcita.

Por la preserrte se deroga cualquier ley, o parte de ley, que sea incompatible con €sta.
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Secci6n l3.-ClAusula de supremacla.

Las disposiciones de esta ky prevalecerdn sobre cualquier otra disposici6n de ley que

no estuviere err armonla con lo aqul establecido.

Secci6n 14.-Salvedad.

Si cualquier palabra frase, oraci6n, penafo, arUculo, o parte de esta ley fuete declaraco

inconstitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada no afectartr,

perjudicar6, ni invalidarA el resto de esta ley. El efecto de dicha sentencia quedard

limitado a la palabr4 frase, oraci6ry ptutafo, arHculo, o parte de esta que asl hubiere

sido declarado inconstitucional.

Secci6n 15.-Vigencia.

Esta l,ey enkar6 en vigor noventa (90) dlas despu6s de su aprobaci6n, de modo

que, durante el periodo de tiempo entre la aprobaci6n de esta Ley y su fecha de

vigencia, pueda realizarse un proceso de transici6n adecuado.
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20"-.Asamblea

Legislativa

ORIGINAT

GOBIERNO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. de Ia C. L58
INFORMEPOSITryO

5 de junio de 2025

\ilil^

las Comisi6n de Ciencia, Tecnolo$a e Inteligencia Artificial del senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n de la hoyecto de ra cimara 156, recomienda a este
AIto Cuerpo su aprobaci6n, gin enmiendae.

ALCANCE DE LA MEDIDA

. Para derogar lal.ey 279-2ffi4,conocida como "Ley para Reducir Ia Brecha Digital,,,
por haberse corutituida esta, en una ky obsoleta e inoffuiosa.

INTRODUCCION

. 
[,a tecnologra ha transformado de manera radicar la forma en que accedemos aI

conocimiento, nos comunicamos y participamos en la vida sociil y *o;;"ri"..
consciente de esta realidad, la Asamblea kgislativa de puerto Rico pro-rtgo.r, 

"i 
uno2w4lal*y a9, conocida como "L,ey para Reducir ra Brecha Digttur", .on 

"l 
ptporito a"

gsfblecel una polltica prlblica que promoviera el acceso uq,rititi.ro u f* &,oiogl"" a"
informaci6n, especialmmte enEe ias comunidades m6s vulnerables. Esta iniciativaburaba redrrcir las desigualdades tecnol6gicas y sociales mediante esfuerzos
multiagenciales coordinados, creando prograrnas como "[a Tecnologla u tu et.*"",,
para facilitar equipos informdticos y conectividad en Ias comunidaaes Jpeciats aet pars.

_ s4 embargo desde entonces, er marco legar y administrativo der Gobierno de
Puerto Rico ha evolucionado significativament". ton h aprobaci6n de la Ley to_iotz,
seg(rn enmendada, se cre6 la oficina para el Desa:rollo socioecon6mico y co'^*it"rio
de Puefto Rico (oDSEC), ra cuar asumi6 formalmente ros objetivos du i".i"ri;; dGtd 

"

AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

1" Sesi6n

Ordinaria

W



Comisi6n de Ciencia, Tecnotogia e Inteligencie Artificiel
Informe PoaiHvo sobre el p. da h c. l5g 

-

Ped^a 2

El 19 de febrero de 2025, ra oficina para el Desarrollo socioecon6mico y
Comunitario de Puerto Rico (ODSEC) present6 un memorial ante la comisi6n de
Reorganizaci6ry Eficiencia y Diligencia de la Cdmara de Representantes en tomo al
Proyecto de la Camara 158, er cual propone derogar ra r*y 219-2N4, conocida como la"I*y para Reducir la Brecha Digital". ODSEC respald6 plenamente la derogaci6n
propuesta, aI entender que dicha ley ha quedado obsoleta e innecesaria tras la creaci6n
del programa "Comunidad Digitay' mediante la l-ey 10-2077,Iey orgdnica de oDsEC.

conforme explic6 la directora ejecutiva, Astrid pifieiro v6zquez, oDSEC ya tiene
las facultades necesarias para promover el acceso comunitario a la tecnolog{a y reducir Ia
brecha digital, incluyendo la diskibuci6n de equipos informaticos y la facilitaci6n del
acceso a intemet en comunidades organizadas. consideran que mantener dos Ieyes con
el mismo prop6sito genera confusi6n y burocracia innecesaria. En vista de esto, oDSEC

trav6s del Prograrna "Comunidad Digital". Esta nueva legislaci6n provee un andamiaje
moderno, eficiente y fiscalizado para lograr los mismos piopOsitos^que persegula la 6y
219-2fiX, con rnayores necursul y mecanismos actualizaios de impiementaci6ry control
y supervisi6n.

En vista de lo anterior, y considerando que la Ley ng-20i/.ha quedado obsoleta,
resulta innecesario mantener dos estafutos con iunciones y fines practiclmente id6nticos.
l'a coexistencia de ambas leyes no solo genera redundancia normrativ4 sino que tambi6n
puede provocar confusi6n e ineficiencia en la gesti6n p(blica. por ello, este informe emite
una recomendaci6n positiva hacia la derogaci6n de fa Ley zrg-zc{,4., entendiendo que la
misma ha sido superada en prop6sito y ejecuci6n por'la legislaci6n vigente bajo la
ODSEC.

ANALISIS DE LAMEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del
presente Proyecto, la Comisi6n de Ciencia, Tecnologla e lnteligencia arUficial del Senaao
de Puerto Rico analiz6 los memoriares explicativos pt"*r,t d* a la Comisi6n de
Reorganizaci6rl Eficiencia y Diligencia de la C6mara de Represmtantes de puerto Rico
por parte de la Puerto Rico Irurovation and Technology Service y Ia Oficina de Desarrollo

t ll lul Socioecon6mico y Comunitario de Puerto Rico, donde se desprende la posici6n expuesta

WVU 
de las instrumentalidades consultadas:

OFICINA DE DESARROLLO SOCIOECONoMICO Y COMUNITARIO DE
PI.JERTORICO



Comisl6n de Cienci., Tecnologh e Intcligencia Artificial
lnforme Poeitivo aobre et p. de la C 15E

expres6 su apoyo al hoyecto de la c6mara 15g sin enmiendas, afirmando que Ia Ley r0
les proporciona las herramientas legales y operacionales suficientes para cumprir con los
objetivos originalmente perseguidos por lalrey 219

PI,JERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE

Puerto Rico Innovation & Technorogy service (pRITS) present6 un memorial ante
la comisi6n de Reorganizaci6ry Eficiencia y D igencia de la C6mara de Representantes,
en atenci6n al Proyecto de la C6mara 15g. Este proyecto propone der ogar lar*y 219-2004,
conocida como la "l,ey para Reducir la Brecha Digltul..

En cuanto aI contenido del proyecto de la c6mara 15g, pRrrs no se opuso a ra
derogaci6n de la Ley 279-2ou y recomend6 que la comisi6n regislativa oltenga er
insumo de okas entidades pertinentes antes de aprobar ra medida, con el fin a" erritar
que Ia derogaci6n cree un vaclo normativo que pueda poner en riesgo la continuidad de
los servicios de inclusi6n digital actualmente en funcionamiento.

Plgina 3

IMPACTO FISCAL

la aprobaci6n de esta medida no conlleva impacto fiscal municipal arguno.

CONCLUSI6N

PoR ToDo Lo ANTES HpuEsro, la comisi6n de Ciencia, Tecnologia e
Inteligencia Artificial del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry tienen a
bien presmtar ante este AIto cuerpo el Informe positivo sobre el proyecto de la cdmara
158, recomendando su aprobaci6n sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Wilmer
hesidente
Comisi6n de Ciencia, Tecnologla
e Intelgencia Artificial



(Entirillado Eleckonico)
(TilTO DE APROBACT6N FrNAL pOR LA CAMARA)

(17D8 MARZO DE 2o2s)

1ra. Sesi6n
Ordinaria
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. L58

8 DE ENERO DE 2025

Presentado por el representante Morey Noble

Referido a la Comisi6n Reorganizaci6n, Eficiencia y Diligencia

LEY

Para derogar la l*y 219-2N4, conocida como "Ley para Reducir la Brecha Digital,,.

EXPOSICION DE MOTIVOs

Mediante la l,ey 219-20M, conocida como "Ley para Reducir la Brecha Digital,,, se
estableci6 como la polltica priblica de Puerto Rico, mediante esfuerzos multiagenciales
concertados, disminuir la desigualdad de posibilidades para acceder a la informaci6ry al
conocimiento y a la educaci6n mediante las nuevas tecnologlas de la informaci6ry asi
como promover el aprovechamiento de las transformaciones tecnol6gicas como
instrumentos de desarrollo y cambio social. Esta politica prlblica debla ser implantada a
tenor con los postulados de la ky 1-2001, segrin enmendada, conocida como "Ley para
el Desarrollo Integral de las Comunidades Especiales de puerto Rico,,.

De otra parte, cre6 el Proyecto "l,a Tecnologla a tu Alcance,,, con el prop6sito de
promover el uso y acceso a las tecnolog{as de la informaci6n como herra'mienta para
r"ducir la brecha social y econ6mica que separa a distintos sectores de nuestra sociedad.
Mediante 

,este rtoyecto, el Gobiemo dL puerto Rico, a bav6s de un mfoque
interdisciplinario, se suponla que actuarla como capacitador, facilitador y colaioruao. u.,la tarea de eliminar las barreras tecnol6gicas qr" 

"Irrur, 
a las comunidai* 

"rpa.ia*. 
a

tales efectos, la ahora extinta oficina ait cooiainaaor General para et rinariciamiento
socioecon.mico y la Autogesti6n proporcionarra a las comunidades especiales que

GOBIERNO DE PUERTO RICO

20ma. Asarnblea
kgislativa
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tuvieran una estructura organizacional adecuada, equipos de inform6tica que pudieran
ser conectados a la internet para el uso de los integrantes de la comunidad.

B6sicamente, la l*y ZL9 se promulg6 bajo la premisa de que la revoluci6n de las
tecnologlas de la informaci6n habla traldo consigo, cambios importantes en la sociedad
de aquel momento. Adem6s de viabilizar la comunicaci6n eficiente entre individuos, se
entendla que abrla un mundo de posibilidades para quienes tuvieran acceso a tales
tecnologlas. Se decfa que tal acceso estaba condicionado por factores socioecon6micos.
Asl, la llamaban "brecha digital", que, no era otra cosa que, la desigualdad de
posibilidades para acceder a la informaci6rL al conocimiento y a la educaci6n mediante
las nuevas tecnologlas de la informaci6ry que tiene el efecto de distanciar a quienes las
utilizan rutinariamente de quienes no tienen acceso a las mismas o simplemente no saben
utilizarlas. Ante esta realidad, el Gobiemo de Puerto Rico, de aquella 6poca, deseaba
instaurar una polftica prlblica capaz de aprovechar tales transformaciones tecnol6gicas
como instrumentos de desarrollo y cambio social.

Tambi6n, la Ley de la ODSEC, les autoriz6 a realizar transferencias de equipo de
irrform6tica a comunidades que muestren alto nivel organizacional. Dicha transferencia
de equipo es realizada de acuerdo a las normas aplicables de la Administaci6n de
Servicios Generales. Por otra parte, son responsables de velar por el buen uso de los
fondos prlblicos destinados a este Proyecto, el cumplimiento con lo dispuesto en esta l-ey
y la reglamentaci6n aplicable, por lo que le requiere a las comunidades beneficiarias unos
mecanismos de control que garanticen el buen uso de los bienes prlblicos transferidos.
Asimismo, se reglamentan aspectos, tales como, disposiciones relacionadas con el uso del
equipq horario de las instalaciones donde se ubique el equipo, seguridad flsica mlnima,
garanffas de acceso a las instalaciones, enhe otros. Para efectos de la Ley de ODSEC, a las
comunidades beneficiadas por sus disposiciones, les ser6n aplicables los preceptos de la
Ley 267-20N, conocida como "Ley para la Protecci6n de los Nifios, Nifras y J6venes en el
uso y manejo de la Red de Intemet".

Por tanto, existiendo una Ley modema que Provee para la compra de equipo,

mobiliario y programas inlorm6ticos Para uso de las comunidades; que provee para la

Ahora biery con la aprobaci6n de la Ley 70-2077, segrln enmendada, conocida
como "Ley Orgdnica de la Oficina para el Desarrollo Socioecon6mico y Comunitario de
Puerto Rico" (ODSEC), se cre6 el programa "Comunidad Digital" con el prop6sito de
promover el uso y acceso a las tecnologlas de la informaci6n como herramienta para
reducir la brecha social y econ6mica que separa a distintos sectores de nuestra sociedad.
Mediante este Proyecto, el Gobierno de Puerto Rico, a travEs de un enfoque
interdiriplinario, actda como capacitador, facilitador y colaborador en la tarea de
eliminar las barreras tecnol6gicas que alslan a comunidades desventaiadas. A tales
efectos, la ODSEC asiste y fomenta que las comunidades tengan una estructura
organizacional adecuada, equipos de inlormdtica que puedan ser conectados a la Intemet
para el uso de los integrantes de la comunidad.
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habilitaci6n de centros destinados al uso de computadoras que puedan conectarse a Ia
por ejemplq instalar conexiones adecuidas y estructuias de seguridad como

rejas, ek.; y para el rryryeniliento y servicios a estos equipos, m ta Leiy que crea el
Programa "comunidad 

Pgrtal", no hay raz6n para que ia r-ey zL9-zffi4, permanezca
vigente. De hecho, consideramos que, al promulgarse Ia rry de la OD6EC, se debi6
derogar law a9. sin embargo tal vez por inadvertencia o desconocimiento, ello no
ocurri6.

DECRETASE POR I-A, ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I ArHculo 1...se deroga lal*y 219-20[4, conocida como "t ey para Reducir la Brecha

2 Digltal".

3 Aruculo 2.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

il$-
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INFORMEPOSITIVO
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ALSENADoDEpT,JERToRrG9: 
*lflCk
Ila Comisi6n de Gobiemo, previo esfudio y consideraci6n de la p. de la C. 5g,recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCIoN

ta t.ey Nrhrn. 95 de 29 d" iy.,io. de 1953, seg(n enmendada, conocida como ,,[.ey 
deBeneficios de salud para Emplead*.pftil;-,,?r;i ,iiLl *"0 un sistema cenhalizadode beneficios de salud para los 

"rnptu"a* p,iiill, o"il.o**" de puerto Ricq bajo la

ORIGINAL



coordinaci6n de la Administraci6n de Seguros de Salud (ASES). Esta estructura

centralizada dio paso a negociar p6lizas colectivas con aseguradoras privadas, logrando

condiciones m6s favorables y menos costosas tanto para el Gobierno de Puerto Rico como

para los empleados ptblicos. sin embargo con el paso del tiempo distintas entidades

prfblicus yu hut sido autorizadas a negociar sus propios planes m6dicos fuera del sistema

centralizado de ASES. Entre esas entidades figuran la Rama Judicial, la Rama l-egislativa,

variosmunicipio+elDepartamentodeEducaci6ndePuertoRico(DEPR)yciertas
corporacionesprlblicas,quieneshanpodidoobtenercoberturasmAsadaptadasalas
necesidadesparticularesdesusempleadossinperjudicarlasfuncionesdeASES.

Actualmente, el Departamento de la Vivienda (DV) y sus agencias adscritas atin

permanecenbajoelsistemacentralizadodelaASEs,estolimitasucapacidaddebuscar

alternativas m6s competitivas o personalizadas. por tanto, esta medida legislativa

proPone conceder al DV la misma flexibilidad que ya disfrutan otras entidades'

p".*iO6r,aot" ,t"gociar directamente con proveedores del sector privado'

Comisi6n de Gobierno
Inforrre Positivo sobre el P. de le C 517 Prgi,ia2

Esta autonorn a abrirh Paso a la contrataci6n de p6lizas con mejores beneficios y costos

m6s baios, a la vez que fortaleceria la retenci6n de emPleados, meioraria su bienestar Y

fomentarla un uso m6s eficiente de los recursos Prlblicos' Es importante recalcar que la

de ASES se mantiene intacta Para las agencras que s18an baio su estructura' La
funci6n
propuesta resPonde a una visi6n de eficiencia equidad Y resPonsabilidad fixal que

apunta a una gesti6n pfblica m6s 6gil Y centrada en las verdaderas necesidades de los

trabajadores gubemamentales.

ANALISIS DE LA MEDIDA

I-a comisi6n de Gobiemo de la c6mara de Representantes solicit6 comentarios sobre esta

medida a las siguientes "g"**t " 
Ofiana a3 

lererrcia 
y Presupuesto (OGP)' el

Departamento ae Seguria"i mblica (DSP)' el Departamento de Justicia (Dl)' la

Administraci6n de Seguros * tA"J+ *"io Rito (ASFS)' el Negociado U:111:*"

de Puerto Rico 6efn1, fa Oitina Je Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL)' la

oficina de Administraci6n;;;;;;ti6n de los Recursos Humanos (oATRH)' eI

Departamento de la Vivlerida (DV)' eI DePartamento de Educaci6n de Puerto Rico

pmn; y et Oepartamento de Hacienda (DH)'

Al momento de la redacci6n de este Informe' la Comisi6n de Gobiemo del Senado de

Puerto Rico, en cumplimiento de su deber ministerial' tom6 m consideraci6n el memorial
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explicativo sometido por el Departamento de Hacienda ante la Comisi6n de Gobiemo de

la C6mara de Representantes, ya que fue la rlnica agencia que emiti6 comentarios

respecto a esta medida. Veamos.

DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El Departamento de Hacienda (DH) present6 su memorial explicativo en relaci6n al P. de

la C. 697 a trav6s de su Secretario Auxiliar, el Lcdo. fos6 F. Chaves Ortiz. En dicho
documento, el DH expresa que, dado que no es Ia entidad encargada de contratar los
segruos de salud, considera que la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico

(ASES) deberla ser la agencia adecuada para emitir opini6n sobre la medida. Sin
embargo, el DH se encuenka disponible para responder cualquier pregunta que surja

dentro del dmbito de sus funciones durante el proceso de an6lisis de esta investigaci6n.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.ffi7 de la l*y 707-2020, segtn enmendada, conocida
como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo certifica que el P. de
la C, 69 no impone una obligaci6n econ6mica en los presupuestos de los gobiernos
municipales.

CONCLUSI6Nf,
La Comisi6n de Gobiemo, reconociendo la importancia de la P. de la C. 597 llev6 a cabo
un an6lisis detallado de la pieza legislativa. Como resultado, se presenta este Informe
Positivo. Se recomienda la aprobaci6n de la medida, dada la importancia y los beneficios
claros que esta medida representa para el Depattamento de la Vivienda (DH) y sus

empleados. Esta legislaci6n, estd fundamentada en la necesidad de otorgarle al DH
autonomla para la negociaci6n directa de seguros de salud, promueve la eficiencia
administrativa, la optimizaci6n del gasto prlblico y la posibilidad de otorgarle meiores
beneficios a los empleados, lo cual impacta positivamente en la retenci6n de empleados.
la medida est6 basada en precedentes s6lidos, coruiderando que otras entidades priblicas
ya cuentan con esta facultad y han logrado mejorar las condiciones de sus planes de salud
sin afectar la estructua ni funciones de ASES. la flexibilidad que se otorga al DH
responde a un andlisis de la realidad presupuestaria y operativa actual, promoviendo un
uso m6s eficiente y ajustado a las necesidades especlficas de sus empleados.
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Adem6s, se incorporan eruniendas que clarifican la aplicabilidad de la ley, dejando
expllcito que esta no aplicar6 a empleados cubiertos por convenios colectivos o
representados por sindicatos, lo cual protege los derechos adquiridos bajo esos
mecanismos y evita conflictos laborales, aseguando asi una correcta interpretaci6n y
aplicaci6n de la ley. Esta medida representa un paso significativo hacia una
adminishaci6n priblica m6s modema, equitativa y eficiente, que favorece el bienestar de
los servidores prlblicos y el mejor uso de los tecursos del Estado.

POR TODO LO ANTES DGLIESTO, la Comisi6n de Gobierno del Senado de puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien presentar ante este AIto Cuerpo el
Informe Poeitivo sobre el Proyecto de la C6mara 597, recomendando su aprobaci6n con
las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

A. edo L6pez
Presidente

Comisi6n de Gobiemo
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Presentado por el representante Mindcz Nilfiez; la representante kbon Roilignez; los
repres€ntantes Pefia Ramirez, Torres Znmora, Roruin LiWz, Apotte Herntdnilcz, Carlo
Acosta, Clurbonier C)inea, Colon Rodriguez; la representante dcl Valb Anea; los
representantes Esttoez Vdbz, Franqui Atiles; las representantes Gonziltz Aguryo,
Gonzalez Gonzilcz; los representantes Hemdndez Concepcidn, liminez Tones; las
representantes .lvdartinez Vdzquez, Medina Calderon; los representantes Morey Noble,
Muiel Sinchcz, Ncaarro Swirez, Nieoes Rosaio, Ocasio Rantos, Pacluco Burgos, Paris
Otero;la reprexntante Pefia Diuila; los representantes Ptrez Corilcro, Pirez Ortiz; las
representantes Pirez Ramtrez, Ramos Rioera; los representantes Robles Rkteru,
Rodiguez Aguili, Roiliguez Tones, Roque Gracia, Sanahria Col6n y Saatiago Guzmin

Referido a las Comisiones de Gobierno; y de Hacienda

LEY

Para enmendar el inciso (b) de la Secci6n 3 y el inciso (a) de la Secci6n 4 de la Ley Ntm.
95 de 29 de junio de 1953, segrln enmendada, conocida como "Ley de Beneficios de
Salud para Empleados Ptblicos" a los fines de autorizar que el Departamento de
la Vivienda y sus agencias adscritas puedan negociar y contratar directamente
todo lo concerniente a los benelicios relacionados a los planes de seguros de
servicios de salud de sus respectivos funcionarios y empleados; afiadir un nuevo
inciso ft) y designar el actual inciso ft) como inciso (l) al ArHculo 4 de la [,ey Nrlm.
97 de 70 de junio de 7972, segrln enmendada, conocida como "ky Org6nica del
Departamento de la Vivienda", a los fines de facultar a la Secretaria a negociar con
cualquier entidad de servicios de seguros de salud y para otros fines relacionados.

20 o". Asamblea
Legislativa

cATTana DE REPRESENTANTES
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EXPOSICIoNDE MOTIVOS

la Ley Nfm. 95 de 29 de junio de 1953, seg(rn enmendada, conocida como la "Ley
de Beneficios de Salud para Empleados Pdblicos", estableci6 un sistema de beneficios
m6dicos, quir0rgicos y de hospitalizaci6n mediante s€guros privados para empleados
del Gobiemo de Puerto Rico. Esta legislaci6n cre6 un sistema centralizado a travEs del
cual la Administraci6n de Seguros de Salud de Puerto Rico (ASES) se encarga de negociar
con las compafiIas aseguradoras, las p6lizas de seguros de salud que cubren a los
empleados del Gobierno de Puerto Rico, con el fin de obtener condiciones mAs favorables
para 6stos y reducir los costos de estas. El objetivo inicial de esta legislaci6n fue la l6gica
operacional de que negociar una cantidad grande de p6lizas, provocarla un ahorro
considerable tanto para el Gobiemo como p.ua el empleado.

A lo largo de los afios, la Ley 95, srp74, ha sido enmendada en diversas ocasiones
para permitir que ciertas entidades prlblicas se distancien del esquema centralizado y
negocien directamente sus p6lizas de seguros de servicios de salud (tambi6n conocidos
como planes m€dicos). Tal es el caso de la Rama Iudicial, la Rama Legislativa, los
municipios, la Oficirn del Conhalor de Puerto Rico, el CRIM, el Departamento de
Educaci6n, las corporaciones p(blicas, enhe otros. De esta forma, estas entidades han
logrado obtener beneficios ajustados a las necesidades particulares de sus empleados
mediante la libre negociaci6n con proveedores de seguros de salud. Esta flexibilidad ha
permitido que estas entidades puedan acceder a opciones adaptadas y, en algunos casos,
m6s competitivas, sin que ello haya representado un perjuicio directo aI funcionamiento
o los objetivos de ASES.

mantienen baio el esquema centralizado, lo cual limita su capacidad para explorar
altemativas que puedan beneficiar directamente a sus empleados. En un contexto donde
es imprescindible maximizar los recursos gubernamentales disponibles, se considera
oportuno y beneficioso otorgarle al Departamento de la Vivienda la misma capacidad de
negociaci6n independiente que ya poseen ohas r.murs y entidades del Gobierno.

A tales fines, es la intenci6n especifica de estas enmiendas, que se incluya al
Departamento de la Vivienda y sus agencias adscritas entre las entidades exentas del
esquema centralizado de conEataci6n de seguros de servicios de salud, concedi6ndole la
autonomla para contratar directamente estos servicios p.ua sus empleados 44L-@

a una iada participando directamente en el mercado de oferta y
demanda, que ha tenido como resultado que se produzcan beneficios y a un costo menor.
Estq se traducirla en p6lizas con mejores y mayores beneficios para sus empleados, a un
costo menor. De esta forma eI Departamento busca um ruryor eficiencia guberrurmental,
reduciendo los costos administrativos y contribuyendo a que los empleados tengan
condiciones de salud mhs favorables, en funci6n de sus necesidades particulares. Esta

Actualmente, el Departamento de la Vivienda y sus agencias adscritas se
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flexibilidad contractual, a su vez, contribuir6 a fortalecer la retenci6n de personal, mejorar
el clima laboral y continuar promoviendo un uso eficiente y responsable de los fondos
prlblicos. Es importante destacar que esta ky no altera ni afecta la eskuctura ni las
funciones de ASES, que continuarA cumpliendo con su mandato para las agencias que
permanecen baio su 6mbito de negociaci6n.

Esta propuesta est6 alineada con Ios principios de equida{ eficiencia y autonomla
fiscal que deben regir la adminiskaci6n prlblica modema, y repres€nta un paso
afirmativo hacia la optimizaci6n de los recursos del Estado en beneficio de los servidores
p(blicos y, en consecuencia, del Pueblo de Puerto Rico.

DECRTTASE POR I.A, ASAMBLEA LEGISI-ATIVA DE PUERTO NCO:

I Ar(culo 1.- Se enmienda el inciso (b) de la Secci6n 3 de la l,ey N(rm. 95 de 29 de

2 junio de 1953, seg{n erunendada, para que se lea como sigue:

3 usecci6n 3.-Al usarse en esta ky, los t€rminos que a continuaci6n se relacionan,

4 los mismos tendrAn el significado que aqul se expresa:

s (a)

6 (b) "Empleado" - Todo funciorurio o empleado de nombramiento o elecci6n, en

7 servicio activo de la Rama Ejecutiva del Gobiemo o pensionado de cualquier rama del

8 Gobiemo de Puerto Rico y de sus agencias, departamentos y municipios. Se excluye a los

9 funcionarios y empleados de las corporaciones prlblicas, la Polida de Puerto Rico, de la

l0 Universidad de Puerto Rico; a los funcionarios y empleados de la Rama fudicial y de la

I I Rama Legislativa del Gobiemo de Puerto Rico; a los funcionarios y empleados de la

12 Oficina del Contralor; a los funcionarios y empleados del Cmtro de Recaudaci6n de

13 lngresos Municipales (CRIM); a los funcionarios y empleados de la Oficina del

14 Procurador del Ciudadano; a los funcionarios y empleados del Departamento de

15 Seguridad Prlblica; a los funcionarios y empleados del Departamento de Educaci6ry y a
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los funcionarios y arpleados que ru Frtcrczsa a una uniilail aomliaila del Departamento

de la Vivimda y sus agmcias adscritas, quimes podr6n acogerse a los planes que

seleccione la Administraci6ru si asl lo desearu y si la referida entidad y dichos

funcionarios y empleados cumplen con las disposiciones de esta Ly. El t6rmino

"empleado" incluye ademds, funcionarios y empleados que estuvieren fuera de Puerto

Rico en servicio activo.

G)."
Arficulo 2.- Se enmienda el inciso (a) de la Secci6n 4 de la ky Ndm. 95 de 29 de

junio de 19ti3, para que se lea como sigue:

"Secci6n 4.-

(a) I.a Administraci6n queda por la presente autorizada para contsatar...

El(La) fuez Presidente(a) del Tribunal Supremo ...

El(-a) I'residente(a) del Senado y elQa) Presidenta(a) de la C6mara de

Representantes ...

El(la) Contralor(a) de Puerto Rico ...

El(La) Procurador(a) del Ciudadano ...

El(t a) Director(a) del Cmtro de Recaudaci6n de tngresos Municipales (CRIM) ...

El(I-a) Secretario(a) del Departamento de Seguridad Pdblica ...

El(-a) Secretario(a) del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico o la persona a

quien 6ste designe en conjunto con las organizaciones de trabajadores bona fide,

adscritas aI Departamento de Educaci6n, segrln dispuesto en la Ley 4t19%, po&6

gestionar directamente con las aseguradoras de servicios de salu4 la negociaci6n y

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

t2

13

15

16

17

l8

2l

20

22

\'

11

l9
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I contrataci6n de planes de seguros m6dicos de salud a nomb're dey para beneficio de los

2 empleados y funcionarios del Departamento de Educaci6n que voluntariamente decidan

3 acogerse a un seguro mddico de salud provisto por una asegu.radora privada. Esto,

4 conforme a las facultades que le confiere la Ley 85-2018, segrln enmendada, conocida

5 como "ky de Reforma Educativa de Puerto Rico". AdemAs, podr6 aceptar la negociaci6n

6 y conhataci6n para planes de sewicios de salud que haga la Administraci6n para los

7 empleados y funcionarios del Departamento de Educaci6n, conforme las disposiciones

8 de esta ky.

9 E(l^a) Secretario(a) del Departamento de la Vivienda o la persona a quien €ste(a)

10 designe, e+-€on

I I Departanrente de la Vivierds y eus atendae ede€-itasr de conlormidad con la Ley Nrlm.

12 97 de 70 de junio de 792, segrln enmendada, y cualquier otra ley aplicable, podrS

l3 gestionar directamente con las aseguradoras que proveen planes de seguros de servicios

14 de salud, la negociaci6n y conkataci6n de dichos planes o seguros a nombre de y para

15 beneficio de los empleados y funcionariu que no pertmezcan a una unidad awopiada del

16 Departamento de la Vivienda y sus agencias adscritas que voluntariamente decidan

17 acogerse a un plan de seguro de servicios de salud provisto por una aseguradora privada.

l8 Esto, conforme a las facultades que le confiere la ky Ntm. 97 de 10 de junio de 19/2,

19 segrln enmendada y cualquier otra ley aplicable. Adem6s, podr6 aceptar la negociaci6n

20 y conhataci6n para planes de seguros de servicios de salud que haga la Administraci6n

2l para los empleados y funcionarios del Departamento de la Vivimda y sus agencias

22 adscritat conforme las disposiciones de esta ky.

q
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1 Cuando el(la) ]uez hesidente(a) del Tribunal Suprerno, el(la) hesidente(a) del

2 Senado de Puerto Rico, el(la) Presidente(a) de la C5mara de Repreerrtantes, el(la)

3 Contralor(a) de Puerto Rico, el(la) Procurador(a) del Ciudadano, el(la) Director(a) del

4 Centro de Recaudaci6n de lngresos Municipales (CRI]"{), el(la) Secretario(a) del

5 Departamento de Seguddad Pfblica el(a) Secretario(a) de Educaci6n o el(la)

6 Secretario(a) de la Vivienda negocie un plan de seguro de servicios de salud o se acoja a

7 alguno de los planes que seleccione la Adminishaci6o y ambos c6nyuges son empleados

8 o pensionados del servicio prlblico en cualquier Rama del Gobierno de Puerto Rico, de

9 sus agencias, departamentos, municipios, corporaciones prlblicas o la Universidad de

l0 Puerto Rico, estos podren acogenie para sl y para su familia al plan de su preferencia.

11 TendrAn derecho a que se le apliquen las aportaciones pahonales de ambos a dicho plan

12 hasta el m6ximo de la referida aportaci6n."

13 ArHculo 3.- Afiadir un nuevo inciso ft) y designar el actual inciso ft) como inciso

l5

t6

t7

19

20

21

(l) aI ArUculo a de la ky N{m. I de 10 de junio de7972, para que se lea como sigue:

"Ar(culo 4. - Poderes y facultades del Secretario.

En adici6n a los poderes y facultades conferidas al Secretario por esta ley y de los

que se Ie confieren por otras leyes, tendr6 todos los poderes, facultades, atribuciones y

prerrogativas inherentes al cargq entre los cuales se mumera, sin que ello constituya una

limitaci6ru los siguientes:

(") ...

0)22

14

l8
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I (k) Gestionare, dhectamente con las aseguradoras de planes de seguros de

2 servicios de salud debidamente autorizadas para hacer negocios m puerto Rico y

3 certificadas por la oficina del comisionado de seguros de Puerto Rico, la negociaci6n y

4 contrataci6n de planes de seguros de servicios de salud a nombre de y para beneficio de

5 los empleados y funcionarios que no oerterczcan a una unidad aoroqiada del Departamento

6 de la Vivienda y sus agencias adscritas que voluntariamente decidan acogerse a un plan

7 de seguro de servicio de salud provisto por una aseguradora privada.

8 (l) Delegar en funcionarios subaltemos y autorizar a 6stos . .. "

9 Articulo 4. Reglamentaci6n.

l0 Se ordena y faculta al Departamento de la Vivienda para que promulgue cualquier

norma, regla, reglamento que sea necesaria para cumplir y hacer cumplir las

disposiciones de esta Ley. Toda norma administrativa que promulgue el Departamento

de la Vivienda para cumplir con los prop6sitos de esta ky estard expresamente exenta

de cumplir con las disposiciones de la ky 3&2017, segrin enmendada, conocida como a

como "Ley de Procedimiento Administrativo Unilorme del Gobiemo de Puerto Rico".

Arfculo 5. - Cl6usula de Separabilidad.

Si cualquier cldusula, p{tafo, ardculo, secci6ry 6tulo o parte de esta [,ey fuere

declarada incorutitucional o defectuosa por un Tribunal competente, la sentencia a tal

efecto dictada no afectar6, perjudicar{, ni invalidar6 el resto de esta ky. El efecto de dicha

sentencia quedar6 limitado exclusivamente a la cl6usula, p6rrafo, artrculo, secci6ru (hrlo

o parte de esta que asl hubiere sido declarada inconstitucional o defectuosa.

ArHculo 5. - Vigencia.

l1

l5

16

17

18

19

20

22

ft

21
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I Esta try entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

t as comisi6n de ciencia, Tecnologla e Inteligencia Artificiat del senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n de la Reeoluci6n coniunta de Ia camara 6g,
recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6ry ein enmiendae.

ALCANCE DE LA MEDIDA

I.a Comisi6n de ciencia, Tecnologla e Inteligencia Artificial del senado de puerto
Rico presenta su informe positivo respecto a la Resolucidn conjunta de la cdmara dg (R.
C. de la c. 68). Esta medida tiene como prop6sito ordenar al puerto Rico Innovation and
Technology sewice (PRITS) a realizar un estudio abarcador y minucioso sobre la
posibilidad y los beneficios de utilizar la inteligencia artificiat como herramienta
complementaria para optimizar procesos de investigaci6ry auditoria, mitigaci6n de
riesgos, supervisi6n efectiva y control de gastos, enEe otros aspectos.

Para ordenar a Puerto Rico Irmovation and rechnology service (pRITS)
desarollar un abarcador y minucioso estudio sobre la posibilidaJ-y los beneficios de
utilizar la Inteligencia Artificial como una herramienta adicional para optimizar los
procesos de investgaci6ry auditorfa, mitigaci6n de riesgos, supervisi6n electiva y conkol
de gastos, entre otros; identificar plataformas dirigidas a esos prop6sitos y hacer
recomendaciones a agmcias fiscalizadorus; y para ohos fines relacionados.

INTRODUCCI6N
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l,a resoluci6n destaca la importancia de la inteligencia artificial como herramienta
de innovaci6n tecnol6gica y su capacidad para reforzar la bansparenci4 la eficiencia y la
rendici6n de cuentas en la gesti6n priblica. Ademds, establece 6reas prioritarias que
PRITS debe considerar en el esfudio, como el desarrollo de algoritmos para detectar
pabones sospechosos, la creaci6n de modelos predictivos para identificar 6reas de alto
riesgo la automatizaci6n de auditorlas y la implementaci6n de herramientas de
monitoreo en tiempo real.

la comisi6n considera que esta iniciativa es c6nsona con la politica ptblica de
modernizaci6n tecnol6gica y con los esfuerzoo para fortalecer la lucha contra el fraude y
la corrupci6n en Puerto Rico. Asimismo, entiende que Ia medida contribuir6 a sentar las
bases para una administraci6n mds eficiente y confiable, y a promover la adopci6n de
tecnolo$as avanzadas en los procesos gubernamentales. En virtud de Io anterior, esta
Comisi6n recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n conjunta de la C6mara 6g sin
enmiendas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del
presente Proyecto, la Comisi6n de ciencia, Tecnologla e Inteligencia Artificial del senado
de Puerto Rico analiz6 el memorial explicativo recibido por parte de la puerto Rico
Innovation and rechnology service se desprende la posici6n expuesta de la
inskumentalidad corsultada:

PRITS expres6 su total respaldo a la medida, destacando que se alinea con la
misi6n de la agencia y con sus facultades legales, otorgadas por la Ley Nrim. 7*2019 y la
l,ey Ntm. 151-2N4, para promover el uso de tecnologlas innovadoras en la gesti6n
priblica. la agencia seffal6 que cuenta con un equipo de expertos en tecnolo$a, an6lisis
de datos y ciberseguridad, con la capacidad t€cnica para llevar a cabo el estudio y para
establecer colaboraciones con entidades y expertos internacionales con experiencia en
soluciones de IA para auditorta y control financiero.

Asimismo, PRITS indic6 que el estudio permitird identificar oportunidades
concretas para fortalecer la fiscalizaci6n gu.bernamental y establece! un rutrco estrat66co
y normativo para la implementaci6n de herramientas de IA de manera 6tica y segura,
protegiendo la privacidad y el manejo de datos sensibles. Finalmente, PRITS reafirm6 su

PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SER\rICE
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disposici6n para cumplir con el mandato de la medid4 resaltando que el an6lisis
propuesto servira como base para iniciativas futuras de modernizaci6n tecnol6gica que
fomenten urn adminiskaci6n p(blica m6s eficiente, bansparente e innovadora.

IMPACTO FISCAL

Respetuosamente sometido,

Wilmer Reyee Berrloa
Presidente

Comisi6n de Ciencia, Tecnologla

e Inteligencia Artificial

,/z-* { -+-

la presente medida no conlleva impacto fiscal municipal alguno.

CONCLUSIoN

POR TODO LO ANTES UPUESTO, la Comisi6n de Ciencia, Tecnologia e
Inteligencia Artificial del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry tienen a
bien presentar ante este Alto cuerpo el Inlorme Positivo sobre la Resoluci6n conjunta
de la Ctmara 6E, recomendando su aprobaci6n ein enmiendae.
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cAMARA DE REPREsENTANTES

R. C. de la C. 68
24 DE FEBRERO DE2A25

hesentada por el representante lvl4ndez Nificz

Referida a Ia Comisi6n de Gobierno

RESOLUCToN CONJUNTA

Para ordenar aI Puerto Rico Innovation and rechnology service (pRrrs) desarrollar un
abarcador y minucioso estudio sobre la posibilidad y los beneficios de utilizar la
Inteligmcia futificial como una herramienta adicional para optimizar los procesos
de investigaci6n, auditorfa, mitigaci6n de riesgos, supervisi6n efectiva y control de
gastos, entre otros; identificar platalormas dirigidas a esos prop6sitos y hacer
recommdaciones a las agencias fiscalizadoras; y para otoo fines relicionados.

EXPOsICION DEMOTTVOs

la revoluci6n tecnol6gica de Ia rlltima d€cada ha transformado nuestras vidas de
manera muy avanzada. Hoy en d{a, los avances digitales y Ia inteligencia artificial se
utilizan en muchas instancias, incluso para rastrear y diagaosti&r problemas en
diversas 5reas tanto en Ia empresa privada como en gobiemos, o hclusive, para realizar
tareas del dla a dla que van desde conducir un autom6vil inteligente hasta el pago de
facturas desde un dispositivo port6til logrando un ahorro de uempo y e"fuerzo errf.me.
Ia tecnologla se desarrolla adem6s como un aliado importante Ln'los esfuerzos para
Iograr mayor transparencia y en el proceso de rendici6n de cuentas.

Por oho ladq la descomposici6n paulatina de lo que significa una sana
adminiskaci6n prlblica es uno de los mayores desafios de nuestro iempo y existen

GOBIERNO DE PUERTO RICO



2

Mtb

muchas esperanzas depositadas en la inteligencia artificial (IA) para combatirla.
Aunque se ha resumido el creciente n(mero de herramientas anticomrpci6n basadas en
IA es necesario que se realice un exiunen crltico de su potencial utilidad sin descartar
sus peligros. El big data, la utilizaci6n de servicios computarizados en la nube, la IA,
el machhe learning, la biometrla y blockchain son algunas de las tendencias
tecnol6gicas que se est6n utilizando para combatir el fraude y la corrupci6n en algunos
palses.

En el caso de las auditorlas, el potencial de la inteligencia artificial puede ser
pieza clave en 6reas tales como; automatizaci6n de procesos contables, an6lisis de datos
financieros, detecci6n de fraudes y anomalias fhancieras, automatizaci6n de auditorias,
auditorias en 6reas de tecnologla e inlormdtica y ciberseguridad, y asistencia en la toma
de decisiones. ta IA puede proporcionar an6lisis y recomendaciones en tiempo real
basados en datos financieros y de negocio. Esto ayuda a los auditores a tomar
decisiones m6s informadas y respaldadas por informaci6n relevante.

Seg{n la Intemational Joumal of Govemment Auditing la IA puede, inclusive,
facilitar el proceso de auditorfa, ya que podria ayudar a realizar de forma m6s eficiente
muchas tareas que conllevan mucho tiempo. Establecen adem6s que, una de las formas
para ayudar en el trabajo de auditoria es la Automatizaci6n Rob6tica de procesos
(RPA). Una vez que los datos de las entidades auditadas se carg:rn en el sistema esta
modalidad puede identificar incoherencias y valores a{picos que los auditores pueden
mirar y analizar detenidamente.

Igualmente, en teorla, los algoriknos de IA pueden utilizarse para clasificar y
agrupar entidades, mientras que un sistema disefiado por IA puede calcular una
puntuaci6n sobre el tamafro del riesgo. El sistema de riesgos puede programarse para
tener en cuenta diversos criterios, el volumen y la clase de operaciones, la sensibilidad y
la complejidad, y clasificar las entidades auditadas, lo que ayuda a asignar recursos.

En octubre de 2024, se public6 que la inteligencia artificial ayud6 al
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos a examinar cantidades masivas de
datos y descubrir fraudes con cheques por valor de mil millones de d6lares
($1,000,000,000) s6lo en el afio fiscal 2A4. Fso es casi el triple de lo que el Tesoro
recuper6 en el aflo fiscal anterior (2023), lo cual nos revela que si se utiliza debidamente,
puede ser una gran herramienta para evitar el fraude del fondo ptblico.

Esta situaci6n del mal manejo de fondos prlblicos ha representado uno de los
[uryores obst6culos para el desarrollo sostenible y la confianza prlblica en las
instituciones de nueska Isla. A pesar de los esfuerzos realizados por entidades como la
Oficina del Inspector General, el Conkalor de Puerto Rico, la Oficina de Etica
Gubemamental, el Departamento de |usticia y otras agencias fiscalizadoras, la
cornrpci6n persiste, afectando la calidad de vida de los ciudadanos y la integridad de la
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administraci6n prlblica. En este sentido, la implementaci6n de nuevas tecnologfas, como
Ia IA, llega como una opci6n innovadora, inclusive para fortalecer los mecaiismos de
supervisi6n y control del gasto p6blico. A esos fines, entende'os meritorio oue se
estudie seriamente cuales sorr Ias alternativ;rs que existen hoy dla para atajar de iorma
contundente y eficaz el problerna decenario de li comrpcion en nuestra Isla.

RESUETYESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se ordena al puerto Rico Irurovation and rechnology service (pRITS)

desarrollar un abarcador y minucioso estudio sobre el beneficio de utilizar la

lnteligencia Artificial (IA) como una herramienta adicional para optimizar los procesos

de investigaci6ry auditorra, mitigaci6n de riesgos, supervisi6n control de gastos, entre

ill

6

W
8

9

10

11
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l3

L4

15

15

L7

18

5 otros.

secci6n 2.{omo parte del estudio, ordenado en la secci6n 1, pRITS coruiderar6,

sin que se entienda como una limitaci6rg los siguientes .rspectos:

a. Desarrollo de sistemas de detecci6n automatizada de pakones sospechosos

auscultando formas de implementar algoriknos que analicen grandes cantidades

de datos gubernamentales en tiempo rd, para detectar paEones irregulares en

trarsacciones financieras, contratos o decisiones administrativas que podrfan

alertar algrln tipo de fraude o acto de comrpci6nJ

b. utilizar IA para crear modelos predictivos que identifiquen 6reas de alto riesgo

de comrpci6n dentro del gobiemo, bas6ndose en patrones hist6ricos y datos en

tiempo real, ayudando a priorizar auditorlas y controles interrros.

c. Desarrollo de sistemas de IA que permitan a ciudadanos y empleados de

entidades gu.bemamentales realizar denurrcias an6nimas de posibles actos de

comrpci6rl con lm programa informAtico que simula urut conversaci6n con
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usuarios ('chatbofl que gule el proceso sin violmtar las garanHas de

confidencialidad.

d. Diser'io de herramierrtas para el an6lisis forense de grandee cantidades de datos

que se maneian m auditorlas investigaciones de fraude, para lograr exhaer

infomraci6n relevante que iderrtifique irregularidades en contratos

compras o concesiones.

e. Dar apoyo a las entidades fiscalizadoras para automatizar ciertc aspectos del

proceso de auditorla mediante IA, como la revisi6n de contratos, registros

financieros y transacciones, reduciendo el margen de eror humano y acelerando

el proceso.

f. Crear sisterrus que perrnitan el monitoreo en tiempo real del uso de los fondos

ptblicos, alertando automAticammte sobre transacciones fuera de lo comdn o

so6pecho6as.

g. Crear hemamientas que identifiquen relaciones mtre individuos, mtidades y

contratistas gubemamentales, analizando redes de contactos y pooibles conflictos

de interGs que puedan ayudar a detectar actoo de comrpci6n

h. Implernmtar que ofrezcan al p(blico un acceso ur6s intuitivo y

automitico a los datos guberrnmmtale, utilizando IA para generar inIormes o

visualizaciones sob,re el uso de los recursos p(blicos y la ejecuci6n de conkatos.

i. Colaboraci6n en el diseflo de sisterras automatizados que verifiquen el

cumplimimto de normativas legales en las compras y contrataciones

htW,
11

L2

13

14

16

17

19

2L
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1 gubemamentales, utilizando IA para asegurar que todos los procesos se realicen

2 dentro de los marcos Iegales establecidoo.

3 Secci6n 3-- Se conceden cierrto ochenta (180) dlas al Puerto Rico Innovation and

4 Technology Service @RITS) luego de aprobada esta Resoluci6n Conjunta para llevar a

5 cabo el estudio de viabilidad ordenado en esta Resoluci6n Conjunta. Dicho estudio ser6

6 remitido a la Gobemadora de puerto Ricq a la Asamblea Legislativa de puerto Rico, la

z Rama |udicial de Puerto Ricq a la Oficina del Contralor de Puerto Ricq a la oficina del

8 Inspector General y la oficina de Etica Gubemamental para su analisis y acci6n

9 pertinente.

10 secci6n 4.-Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir el 1." de iulio de 2025.

Will^
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

[,a Comisi6n de Gobiemo, previo estudio y consideraci6n de Ia R. C. de la C. 92,
recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

ANALISIS DE LA MEDIDA

Ia Exposici6n de Motivos de la R. C. de la C. 92 resalta la trayectoria de Juan Luis
Cuevas Castro, quien naci6 el 2 de agosto de 1942 m el municipio de Hatillo y dedic6 su
vida al servicio prlblico, a la educaci6n y al desarrollo de su comunidad. Durante mds

de 25 aflos ejerci6 como maestro, ademds de desempefrarse como orientador vocacional,

coordinador de relacione escuela<omunidad y presidente de la Asociaci6n de

Maestros para la )unta Local, destac6ndose por su compromiso con estudiantes y
colegas.

ORIGINAL

La R. C. de la C. 92 tiene el prop6sito de designar con el nombre de fuan Luis Cuevas
Castro al Hotel Punta Maracayo Resort del Municipio de Hatillo, asl como autorizar la
instalaci6n de r6tulos, y para otros fines relacionados.

Tambi€n particip6 activamente en organizaciones comunitarias, como el Club de

Leones y la Asociaci6n Deportiva Hatillana, asl como en actividades deportivas,
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desempefiAndose como presidente de las pequefias ligas y director de la Liga Menor
Willie Mays, desde donde foment6 valores y una sana Convivencia.

En el aflo 1990 fuan Luis Cuevas Castro fue electo alcalde de Hatillo, liderando una

gesti6n c.[acterizada por la transparencia, el contacto directo con la ciudadanla y el

compromiso con el bienestar colectivo. Su legado como Iider municipal continrla siendo

fuente de inspiraci6n para las nuevas generaciones de servidores prlblicos.

En reconocimiento aI legado y aportaciones de fuan Luis Cuevas Castro en beneficio del

pueblo de Hatillo y sus ciudadanos, se propone nombrar el Hotel Punta Maracayo

Resort con su nombre, como tributo a su incansable labor y amor Por el municipio.

ALCANCE DEL INFORME

En aras de analizar y evaluar esta pieza legislativa, la Comisi6n de Gobiemo del Senado

de Puerto Rico tuvo ante su consideraci6n los comentarios ptesentados Por el

Municipio de Hatillo ante la Comisi6n de la Regi6n Norte de la C6mara de

Representantes de Puerto Rico. Veamos.

MI.'NICIPIO DE HATILLO

El Hon. Carlos Rom6n Rom6n, Alcalde del Municipio de Hatillo, expres6 en slntesis,

que, durante la vigencia de Ia antigua lcy Nrim. 81.-791, que regulaba los Municipios

ut6nomos, el arHculo 2.004, inciso (k), otorgaba a los municipios la facultad de

nombrar calles, parques, edificios y otras instalaciones prlblicas, siempre que al menos

el 50 % de su construcci6n fuera financiada con fondos municipales. Esta denominaci6n

debla ser propuesta por el alcalde y aprobada mediante ordenanza municipal. Adem6s,

la ley prohibla asignar nombres de personas vivas a dichas estructuras y recomendaba

que los nombres guardaran relaci6n con la historia, geografta o tradici6n del municipio,
o que reconocieran a personas ilustres fallecidas vinculadas a la comunidad.

Sostuvo que, ante estas limitaciones a los municipios, la Administraci6n Municipal tiene
interes en designar al Hotel Municipal Punta Maracayo con el nombre de Juan Luis
Cuevas Castro a trav6s de la Asamblea lrgislativa, ya que no existe prohibici6n de
asignar el nombre de personas vivas a edificios gubernamentales.
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Visto lo anterior, la administraci6n municipal de Hatillo r$palda la continuidad del
proceso legislativo y recomimda la aprobaci6n de la Resoluci6n Coniunta de la C6mara

92.
IMPACTO FISCAL MT,JNICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo L.007 de la Ley Nr1m. 107-2020, segrln enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo del
Senado de Puerto Rico certifica que la R. C. de Ia C. 92 no impone una obligaci6n
econ6mica adicional en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

Luego de un analisis detallado del contenido de la Resoluci6n Conjunta de la C6mara

92, y coruiderando los fundamentos presentados por el Municipio de Hatillo, esta

Comisi6n concluye que la propuesta de nombrar al Hotel Municipal Punta Maracayo en

honor al exalcalde Juan Luis Cuevas Castro es meritoria.

Don Juan Luis Cuevas Castro ha sido una figura clave en el desarrollo del municipio de

Hatillo, y su legado ha tenido un impacto tangible en la comunidad. Por lo que designar

con su nombre al Hotel Municipal Punta Maracayo -uno de los espacios furfsticos y
recreativos mes representativos del municipio- no solo honra su legado en vida, sino

que tambien convierte este acto en un slmhlo de gratitud y respeto por parte del

pueblo hatillano. Reconocer su aportaci6n en vida no solo enaltece su labor, sino que

tambi€n sirve de inspiraci6n para fuhlras generaciones de servidores p(blicos y

ciudadanos comprometidos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto

Rico previo estudio y consideraci6n, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el

Informe Positivo sobre Ia R. C. de la C. 92, recomendando su aprobaci6n sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

A.T L6pez

Comisi6n de Gobierno del
Senado de Puerto Rico
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R. C. de la C.92
28 DE MARZO DE 2025

Presentada por la represealtante Vmgas latnano
y suscrito por los r€presentantes Franqui Atiles, Nieves Ro*rio y Robbs Rioera

Referida a la Comisi6n de la Regi6n Norte

RESOLUSoN CONJUNTA

Para designar con el nombre de |uan Luis Cuevas Casko al Hotel Punta Maracayo
Resort del Municipio de Flatillo; autorizar la instalaci6n de r6tulos y para otros fines.

E(POSICIoNDEMOTIVOs

fuan Luis Cuevas Castro, nacido el 2 de agosto de 7942 en el municipio de Hatillo,
dedic6 su vida aI servicio prlblico, la educaci6n y el desarrollo comunitario. Hijo de Don

Juan Cuevas y Dofia Ana Celia Castro, conkajo nupcias en el afio 1966 con OIga I.
Mercado, con quien form6 una familia de seis hijos.

Cuevas Castro obtuvo un Bachillerato en Educaci6n de Ia Universidad de Puerto
Rico, Recinto de R[o Piedras. Por mAs de 25 afios se dedic6 a la ensefianza, destacdndose
como maesho, orientador vocacional, coordinador de relaciones escuela-comunidad y
presidente de la Asociaci6n de Maestros para la |unta Local. Su compromiso y vocaci6n
impactaron positivamente a generaciones de esfudiantes, padres y colegas,
consolidando una trayectoria de respeto y admiraci6n en el 6mbito educativo.

M6s alle del sal6n de clases, su esplritu de servicio lo llev6 a involucrarse
activamente en organizaciones comunitarias como el Club de l.eones y la Asociaci6n
Deportiva Hatillana, de la que fue miembro fundador y tesorero. Fue tambidn



2

I

presidente de las pequefias ligas y director de la Liga Menor Willie Mays, fomentando
el deporte y la sana convivencia en la juventud hatillana.

En rurzo de 1990, asumi6 la responsabilidad de servir como alcalde del municipio
de Flatillo. Su administraci6n se caracteriz6 por la responsabilidad, la transparencia, la
cercanla con el pueblo y una gesti6n p(blica comprometida con el bienestar colectivo.
Su legado como llder municipal continrla siendo fuente de irupiraci6n para las nuevas
generaciones de servidores prlblicos.

Atendiendo una petici6n formal del Hon. Carlos E. Rom6n Rom6n, Alcalde del
Municipio de tlatillo, y en reconocimimto al legado de este insigne hatillano, se

propone que el hotel Punta Maracayo Resort lleve el nombre de Juan Luis Cuevas
Castro. Este gesto no solo honra su trayectoria, sino que perpetrla su memoria en uno de
los espacios turlsticos y recreativos m6s emblem6ticos de Hatillo.

Nombrar este importante hotel con su nombre ser6 un recordatorio permanente de
su incansable dedicaci6n, sus valores y su amor profundo por el pueblo que lo vio
nacer, vivir y servir.

RESUELVESE POR I-A ASAMBLEA LEGISIATIV A DE PI]ERTO NCO:

Secci6n 1.- Se designa el Hotel Punta Maracayo Resort con el nombre de |uan

2 Luis Cuevas Castro.

3 Secci6n 2.- El Municipio de Hatillo tomar6 las medidas necesariiui para dar

4 cumplimiento a las disposicione de esta Resoluci6n Conjunta.

5 Secci6n 3.- Se faculta al Municipio de tlatillo a instalar los r6hrlos

6 correpondientes conforme a lo consignado en esta Resoluci6n Conjunta y realizar una

7 actividad oficial para la rotulaci6n de dicho hotel. A fin de lograr la rotulaci6n que aqul

8 prmede, se autoriza al Municipio de Hatillo, a peticionar, aoeptar, recibir, preparar y

9 someter propuestas para aportaciones y donativos de recursos de fuentes p(rblicas y

l0 privadas; parear cualesquiera fondos disponibles con aportaciones federales, estatales,

ll municipales o del sector privado; asI como a entrar m acuerdos colaborativos con
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I cualquier ente, p(rblico o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta

2 rohrlaci6n.

Secci6n 4.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatamente despu€s

de su aprobaci6n.
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